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Wprowadzenie

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Podkarpackiego do 2030
roku (RPRES WP) jest dokumentem ujmujgcym problematyke sektora ekonomii spotecznej
jako istotny element rozwoju wojewoddztwa oraz wyznaczajgcy kierunki dziatan regionu
w przedmiotowym zakresie. Program ten ma na celu skoordynowanie regionalnej polityki
wobec ekonomii spotecznej finansowanej z funduszy strukturalnych, srodkéw budzetu
panstwa, jednostek samorzgdéw terytorialnych i innych jednostek dziatajgcych w obszarze
ekonomii spoteczne;.

Podstawg tworzenia Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa
Podkarpackiego do 2030 roku jest art. 54. ust. 1. Ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej!, ktéry wprost okresla, ze ,Samorzad wojewodztwa koordynuje
w wojewodztwie dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, w szczegolnosci:

1) opracowuje regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej na podstawie
Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodny ze
strategig rozwoju wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej”.

Zapisy dotyczgce tworzenia regionalnych programoéw rozwoju ekonomii spotecznej znajdujg
sie rowniez w zaktualizowanym Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2030 r. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES)2. KPRES jest dokumentem, w ktérym
przedstawiono przede wszystkim plany i dziatania realizowane przez administracje rzgdowg
na szczeblu krajowym oraz kompleksowg strukture systemu wsparcia ekonomii spotecznej na
poziomie regionalnym, z uwzglednieniem roli innych przedstawicieli sektora administracji
rzgdowej, a takze jednostek samorzadu terytorialnego i sektora ekonomii spotecznej. KPRES
okresla strukture regionalnych programéw rozwoju ekonomii spotecznej tj. ,Szczegdlnie
waznym zadaniem samorzgdu bedzie przygotowanie, realizacja i monitorowanie
Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dokument ten powinien zawieraé
w szczegodlnosci spojng i logiczng strukture celéw i oczekiwanych efektow, jak réwniez
odpowiadajgce im wskazniki produktu i wskazniki rezultatu, zasoby finansowe niezbedne
do osiggniecia wyznaczonych celéw i rezultatéw, obejmujgce zaréwno srodki krajowe
(samorzadu terytorialnego, funduszy celowych i budzetu panstwa), jak i europejskie, a takze
opis systemu zarzadzania i monitorowania efektéw, w tym w formie corocznego raportu
o stanie ekonomii spotecznej w regionach. Istotne jest takze zachowanie zgodnosci
programow regionalnych z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz z innymi
dokumentami programowymi i strategicznymi dotyczacymi rozwoju wojewddztwa i polityki
spofecznej, a w szczegdlnosci ze strategig wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej®”.

Zgodnie z art. 21 ust. 4a Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie (ROPS w Rzeszowie) petni role koordynatora
ekonomii spotecznej w wojewoddztwie podkarpackim, dlatego jest odpowiedzialny za proces
przygotowania Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa
Podkarpackiego do 2030 roku.

1 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2023 poz. 1287 ze zm.)

2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, przyjety uchwatg nr 212
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2022 r., s. 64 https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/co-robimy/prawo/kpres/program/
(data pobrania 21.08.2023 r.)

8 KPRES, op. cit., s. 66.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2023 r. poz. 901 ze zm.)



https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/co-robimy/prawo/kpres/program/

Prace nad dokumentem rozpoczely sie od okreslenia zakresu danych potrzebnych do
przeprowadzenia petnej diagnozy stanu sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie oraz
okreslenia zrédet ich pozyskania. Gtownym zatozeniem bylo uzyskanie tych danych
bezposrednio od ww. sektora, w zwigzku z czym zaangazowano w tym celu funkcjonujgce
w wojewodztwie sieci kooperacji PES (sie¢ ZAZ, WTZ, CIS/KIS) oraz sie¢ OWES. W pracach
nad programem brali udziat czlonkowie Podkarpackiego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (PKRES) dziatajgcego zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku
o ekonomii spotecznej. W ramach PKRES utworzono dwie grupy robocze pn.:

1) opracowanie sposobu finansowania dziatah — plan finansowy,
2) aktualizacja celow RPRES WP.

Efektem pracy grup roboczych byto sformutowanie celéw Programu (gtéwnego oraz
szczegotowych), okreslenie kierunkoéw interwencji oraz dziatan w obrebie kazdego z nich.
Dziatania i kierunki interwencji sg Scisle powigzane z celami Programu, jak réwniez sg
odpowiedzig na wyzwania oraz problemy sektora ekonomii spotecznej okreslone w diagnozie
stanu sektora w regionie. W ramach grupy roboczej PKRES okre$lono réwniez sposéb
finansowania dziatan — plan finansowy.

RPRES WP do 2030 r. wpisuje sie w kierunki rozwoju ekonomii spotecznej okreslone
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 r. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej oraz jest spojny ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030. Gtéwne
zrodto finansowania catego sektora ekonomii spotecznej stanowig srodki UE. Plan finansowy,
czyli sposob finansowania dziatan, zostat utworzony w gtéwnej mierze w oparciu
0 nowg Perspektywe Finansowg Unii Europejskiej 2021-2027.

Przygotowujgc niniejszy dokument, uwzgledniono istotne trendy krajowej polityki rozwoju
ekonomii spotecznej, ustug spotecznych i realizacji procesu deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych oraz te wynikajgce z Perspektywy Finansowej 2021-2027.



1 Ekonomia spoteczna

Pomimo faktu, ze ekonomia spoteczna w Polsce jest obecna od lat 20. XX wieku, to w dalszym
ciggu jej rozumienie moze sprawia¢ wiele trudnosci. Ekonomia spoteczna to sektor, ktory
dziata na granicy kilku obszaréw, z ktérych najwazniejsze to wigczenie spoteczne, pomoc
spoteczna, rynek pracy, a takze szeroko rozumiany kapitat spoteczny. Zapisy Ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej po raz pierwszy regulujg, dotychczas nieunormowany
w polskim prawodawstwie, obszar ekonomii spoteczne;.

Ekonomia spofeczna wedtug ww. ustawy to dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na
rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc
pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz swiadczenia ustug spotecznych,
realizowana w formie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej
dziatalnosci o charakterze odptatnym®.

Kluczowe pojecia definiowane przez Ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii spoteczne;:

Reintegracja spofeczna to dziatania stuzgce odbudowaniu lub nabyciu i podtrzymaniu
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania Ilub pobytu, w tym rehabilitacje spoteczng oséb
niepetnosprawnych®.

Reintegracja zawodowa to dziatania stuzgce zdobyciu nowych kwalifikacji, kompetencii,
wiedzy i umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania zdolnosci do
samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy i awansu zawodowego, w tym rehabilitacje
zawodowg 0sob niepetnosprawnych’.

Osoba zagrozona wykluczeniem spofecznym — nalezy przez to rozumieé:

1) bezrobotnego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735),

2) bezrobotnego dtugotrwale, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

3) poszukujgcego pracy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 Ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promacji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bez zatrudnienia:
a) w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia lub
b) niewykonujgcego innej pracy zarobkowej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11

Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

4) osobe niepetnosprawng w rozumieniu art. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

5) absolwenta centrum integracji spotecznej oraz absolwenta klubu integraciji
spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 zatrudnieniu socjalnym,

6) osobe spetniajgcg kryteria, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 Ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2241 ze zm.),

7) osobe uprawniong do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktorej mowa w art.
16a ust. 1 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 390 ze zm.),

5 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2022 poz. 1812) art. 2 pkt 1).
6 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. op. cit. art. 2, pkt 7).
7 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. op. cit. art. 2, pkt 8).



8) osobe usamodzielniang, o ktorej mowa w art. 140 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426
ze zm.) oraz art. 88 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

9) osobe z zaburzeniami psychicznymi, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 Ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2123 t.j.),

10) osobe pozbawiong wolnosci, osobe opuszczajgcg zaktad karny oraz petnoletnig
osobe opuszczajgcg zaktad poprawczy,

11) osobe starsza, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
0 osobach starszych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1705),

12) osobe, ktéra uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca?®.

Zgodnie z Ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, podmiotem ekonomii
spofecznej jest:

1) spoidzielnia socjalna,

2) warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktywnosci zawodowej,

3) centrum integracji spotecznej i klub integracji spotecznej,

4) spotdzielnia pracy, w tym spoétdzielnia inwalidow i spétdzielnia niewidomych, oraz
spoétdzielnia produkciji rolnej,

5) organizacja pozarzgdowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571
tj.), z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzgdéw zawodowych, fundacji
utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundacji politycznych,

6) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

Sformutowany w ustawie katalog podmiotéw ekonomii spotecznej nie jest jednorodny.
Obejmuje on podmioty réznigce sie miedzy sobg w zakresie osobowosci prawnej,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy cztonkostwa. Niemniej jednak wiasnie takie
podejscie pozwala na catosciowe ujecie specyfiki tej formy spotecznej aktywnosci, jakg jest
ekonomia spoteczna. Wskazanie w ustawie katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej ma
takze okreslony wymiar praktyczny. Dzieki temu mozliwe jest sprawne zidentyfikowanie tych
podmiotoéw bez potrzeby weryfikowania ich indywidualnych cech?®.

Wprowadzenie powyzszych definicji determinuje nowe spojrzenie na ekonomie spoteczng —
Z jednej strony wskazuje wszystkie podmioty, dla ktérych prymat wiodg cele spoteczne nad
ekonomicznymi oraz autonomiczne zarzgdzanie i partycypacyjny proces decyzyjny (m.in.
organizacje pozarzgdowe, kota gospodyn wiejskich), z drugiej wyodrebnia podmioty, ktére
prowadzg najistotniejszg dziatalnos¢ z punktu widzenia ekonomii spotecznej — reintegracje
spoteczng i zawodowa.

Podmioty ekonomii spofecznej odgrywajg zatem kluczowg role w $wiadczeniu ustug
reintegracji spoteczno-zawodowej dla mieszkancéw wojewddztwa. Ich liczba, rozmieszczenie
oraz jakos$¢ oferowanych ustug majg kluczowe znaczenie dla interwencji w ramach RPRES
WP. Wazne, zeby w planowaniu interwencji zwréci¢ uwage na ich zréznicowanie, np.: inng

8 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. op. cit. art. 2 pkt 6).

9 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. op. cit. art. 2 pkt 5).

10 Ustawa o ekonomii spotecznej Komentarz (stan prawny na dzien 1 czerwca 2023 r.)
file:///C:/Users/arzucidlo/Downloads/Ustawa-o-ekonomii-spolecznej.pdf (data pobrania 21.08.2023 r.)
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forme organizacyjng, odmienne podstawy prawne funkcjonowania, rézne katalogi osob
reintegrowanych czy sposob finansowania.

1.1 Przedsiebiorstwa spoteczne

Wejscie w zycie Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej wprowadzito radykalng
zmiane dla przedsiebiorstw spotecznych (PS). Niniejsza ustawa nie wskazuje jednak ogdlnej
definicji przedsiebiorstwa spotecznego, wprowadza natomiast organizacje i zasady dziatania
przedsiebiorstwa spotecznego.

Ustawa okresla m.in. cele, zasady uzyskiwania i utraty statusu oraz okresla nadzér nad PS.
Zgodnie z Ustawg o ekonomii spotecznej status przedsiebiorstwa spotecznego mogg posiadaé
podmioty ekonomii spotecznej takie jak:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7

spotdzielnie socjalne,

spoétdzielnie pracy, w tym spétdzielnia inwalidéw i spétdzielnia niewidomych oraz
spotdzielnia produkciji rolnej,

organizacje pozarzgdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z wyjgtkiem partii
politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkow zawodowych i organizacji
pracodawcow, samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie
polityczne i europejskich fundaciji politycznych,

osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalno$ci
pozytku publicznego,

stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego,

spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow,

oraz jednostki tworzgce podmioty ekonomii spoteczne;j.

Aby uzyskac status PS ww. podmioty/jednostki muszg spetni¢ nastepujgce kryteria:

1)

2)

3)

podmiot ubiegajgcy sie o status przedsiebiorstwa spotecznego musi prowadzic¢
€0 najmniej jedng z trzech typow dziatalnoéci (zgodnie z art. 3, ust. 1 Ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej):

a) dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego,

b) dziatalno$¢ gospodarcza,

c) inng dziatalnos¢ o charakterze odptatnym,

brak kontroli ze strony jednostki samorzadu terytorialnego tj. status przedsiebiorstwa
spotecznego moze by¢ przyznany wylgcznie, jesli Skarb Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzgdowa osoba prawna nie posiadajg
nad tym podmiotem kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4 Ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (zgodnie z art. 3 ust 2 Ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej),

przedsiebiorstwo spoteczne musi prowadzi¢ dziatania majgce na celu reintegracje
spoteczng i zawodowg 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizowaé
ustugi spoteczne (zgodnie z art. 4 ust 1 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej).



4)

5)

6)

7

8)

podmiot ubiegajgcy sie o status przedsiebiorstwa spotecznego musi zatrudniaé¢ co
najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace lub spotdzielczej umowy o prace.
Kazda z tych os6b musi by¢ zatrudniona w wymiarze czasu pracy minimum %z etatu,
(zgodnie z art. 5 ust 1 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej),

co najmniej 30% osdb zatrudnionych to osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
tj. jesli podmiot ubiegajacy sie o nadanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego ma
na celu reintegracie zawodowg i spoteczng osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i zostat zweryfikowany pozytywnie jako spetniajgcy przestanke wskazang
w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy, to minimum 30% ogdtu oséb zatrudnionych muszg
stanowi¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym (zgodnie z art. 5 ust 2 Ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej),

posiadanie organu konsultacyjno-doradczego, tj. przedsiebiorstwo spoteczne musi
posiada¢ organ konsultacyjno-doradczy ztozony z pracownikéw lub ich
przedstawicieli. W zaleznoéci od formy prawnej PS, organ konsultacyjno-doradczy
moze przybierac rézne formy organizacyjne (zgodnie z art. 7 Ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spoteczne)),

ograniczenia w zakresie dziatan prowadzonych przez podmiot tj. w art. 8 ust 1 Ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej wskazano ograniczenia dotyczgce,
ogolnie ujmujgc, dysponowania majgtkiem PS w okredlonych sytuacjach, tj. przy
udzielaniu pozyczek, przekazywaniu majgtku, wykorzystywaniu majatku, oraz
dokonywaniu zakupow towarow,

zasady przeznaczania zysku / nadwyzki bilansowej tj. zysk lub nadwyzka bilansowa,
wypracowana przez przedsiebiorstwo spoteczne nie moze by¢ przeznaczona do
podziatu pomiedzy cztonkdw, udziatowcow, akcjonariuszy i osoby zatrudnione w tym
podmiocie (zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej).

Ustawa dodatkowo naktada na przedsiebiorstwa spoteczne obowigzki takie jak:

1)

2)

obowigzek informowania oso6b zatrudnianych o mozliwosci utraty prawa do
specjalnego zasitku opiekuhczego, tj. jesli przedsiebiorstwo spoteczne chce zatrudnic
pracownikdw uprawnionych do otrzymywania specjalnego zasitku opiekunczego,
o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych, musi ich poinformowac¢ o skutkach podjecia zatrudnienia
w zakresie prawa do tego zasitku (zgodnie z art. 5 ust 4 Ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej),

wymog tworzenia indywidualnych planéw reintegracji dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym tj. w przypadku, jesli Przedsiebiorstwo Spoteczne otrzyma
wsparcie na zatrudnienie osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym ze srodkéw
Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON) lub w ramach programéw realizowanych przez o$rodek wsparcia ekonomii
spotecznej, jest zobowigzane do opracowania i realizacji indywidualnych planéw
reintegracji dla kazdej z oséb objetych wsparciem (zgodnie z art. 6 Ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej).

Zgodnie z ustawg status PS mozna uzyska¢ na wniosek PES w drodze decyzji wojewody,
ktéry zostat wyznaczony do przyjmowania sprawozdan, przeprowadzania kontroli PS, a takze
sprawowania nad nim nadzoru. Wojewoda moze réwniez wydac¢ decyzje o utracie statusu PS.
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Instrumenty wsparcia dla podmiotow, ktére uzyskaty status przedsiebiorstwa spotecznego,

to m.in.:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

dofinansowanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe od
wynagrodzen pracownikow zagrozonych wykluczeniem spotecznym (zgodnie z art.
21 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej). Dofinansowanie obejmuje
sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe naliczane od
wynagrodzenia pracownika oraz koszty pracodawcy przeznaczone na finansowanie
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe. Dofinansowanie to jest
wyptacane ze s$rodkéw: Funduszu Pracy, budzetu Unii Europejskiej, pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu lub innych $rodkéw zagranicznych. Dofinansowanie przystuguje w petnej
wysokosci optaconych sktadek przez 24 miesigce od dnia zatrudnienia pracownika,
a nastepnie w wysokosci 50% optaconych skfadek przez kolejnych 12 miesiecy.
Dofinansowanie to realizowane jest w formie refundacji optaconych sktadek albo
wyptacane jako zaliczka kwartalna. Dofinansowanie to wyptacane jest na wniosek
przedsiebiorstwa spotecznego i na podstawie umowy zawartej ze starosta,
wiasciwym dla siedziby przedsiebiorstwa spotecznego,

dofinansowanie na utworzenie stanowiska pracy oraz finansowanie kosztéw
wynagrodzenia (zgodnie z art. 22 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej). PS moze otrzymac dofinansowanie w formie jednorazowych srodkdéw na
utworzenie stanowiska pracy oraz $rodkéw na finansowanie kosztow wynagrodzen
lub kosztow ptacy, wyptacane ze Srodkéw: Funduszu Pracy lub Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub budzetu Unii Europejskiej,
pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu lub innych srodkéw zagranicznych,

dofinansowanie do oprocentowania kredytow (zgodnie z art. 24 Ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej). Przedsiebiorstwo spofteczne moze
otrzymac dofinansowanie do oprocentowania kredytéw bankowych i w spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych. Jest to wsparcie wynikajgce z art. 32 ust. 1
pkt 1 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych,

zwrot kosztéw poniesionych na dodatkowe koszty przedsiebiorstwa spotecznego
zwigzane z zatrudnieniem 0s6b z niepetnosprawnoscig (zgodnie z art. 24 Ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej). Przedsigbiorstwo Spoteczne moze
otrzymaé zwrot poniesionych kosztéw transportowych, administracyjnych oraz
budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektow i pomieszczen zakfadu.
Jest to wsparcie wynikajace z art. 32 ust. 1 pkt 2 Ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

mozliwos¢ ograniczenia zamowienia publicznego wytacznie do przedsiebiorstw
spotecznych (zgodnie z art. 26 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spofecznej). Jednostka sektora finanséw publicznych, jesli dokonuje zamdwienia,
ktore ze wzgledu na swojg wartos¢ nie wymaga stosowania przepisow ustawy Prawo
zamoOwien publicznych moze zastrzec, ze o zamdwienie to mogg ubiegac sie
wytgcznie przedsiebiorstwa spoteczne, ktdre uzyskaty ten status na podstawie
ustawy,

zwolnienie podatkowe dochoddow przeznaczonych na cele zwigzane z reintegracjg
spoteczng i zawodowg pracownikdow (zgodnie z art. 67 Ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej). Zwolnione z podatku sg dochody przedsiebiorstw
spotecznych dziatajgcych w celu reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wydatkowane w roku podatkowym na cele
zwigzane z reintegracjg spofeczng i zawodowg swoich pracownikéw.

1.2 Otoczenie ekonomii spotecznej

1.2.1 Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

Waznym elementem systemu wspierania ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorczosci
spotecznej, jest dziatalnos¢ Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) w danym
wojewddztwie. W dniu 30 pazdziernika 2022 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2023 poz. 1287 t.j.), ktéra jest pierwszg kompleksowg
regulacjg dotyczacg obszaru ekonomii spotecznej w Polsce. Ww. ustawa reguluje réwniez
dziatalnos¢ Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego przyznaje w drodze decyzji administracyjnej akredytacje oraz
status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej podmiotom realizujgcym ustugi wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej. Rozpatrujgc wniosek o przyznanie akredytacji i statusu
OWES, minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dokonuje oceny
merytorycznej w oparciu o standardy dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej ustugi wsparcia
PES obejmujg dziatania w zakresie:
1) animacji lokalnej, polegajgcej na upowszechnianiu idei i zasad ekonomii spotecznej,
pobudzaniu aktywnosci spotecznej w spotecznosciach lokalnych oraz inicjowaniu
i rozwoju miedzysektorowych partnerstw lokalnych,
2) tworzenia PES i PS oraz wspierania prowadzonej przez nie dziatalnosci, a takze
finansowania powstania w nich miejsc pracy,
3) wsparcia dziatan reintegracyjnych podejmowanych przez PS, w tym wsparcia
w tworzeniu plandw reintegracyjnych oraz finansowania tych dziatan,
4) wsparcia PES i PS w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego,
5) wzmacniania potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego PES i PS oraz
udzielania im wsparcia biznesowego.

Na Podkarpaciu OWES funkcjonujg w ramach podziatu na subregiony. Jest to podziat na
poziomie powiatowym na:
1) subregion | (centralny): miasto Rzeszéw oraz powiaty: kolbuszowski, nizanski,
rzeszowski, stalowowolski;
2) subregion Il (zachodni): miasto Tarnobrzeg oraz powiaty: debicki, mielecki,
ropczycko-sedziszowski, tarnobrzeski, strzyzowski,
3) subregion Il (potudniowy): miasto Krosno oraz powiaty: bieszczadzki, brzozowski,
jasielski, krosnienski, leski, sanocki,
4) subregion IV (wschodni): miasto Przemysl oraz powiaty: jarostawski, lezajski,
lubaczowski, fancucki, przemyski, przeworski.

Na Podkarpaciu na dzien 31 sierpnia 2023 r. funkcjonujg trzy akredytowane OWES**:
1) Podkarpacki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (POWES) prowadzony przez
Podkarpackg Agencje Konsultingowo-Doradczg Sp. z o.0. (Lider) w partnerstwie

11 Stan na dzien 22.08.2023 r. Prace nad RPRES WP zbiegly sie z ogtoszeniem naboru nr FEPK.07.16-1P.01-001/23 wnioskow
o dofinansowanie projektu w sposéb konkurencyjny w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
2021-2027 PRIORYTET 7/ FEPK.07 Dziatanie 7.16.
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z Tarnobrzeskg Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. oraz Fundacjg im. Hetmana
Jana Tarnowskiego,

2) Podkarpacki Regionalny Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (PROWES)
prowadzony przez Caritas Archidiecezji Przemyskiej (Lider) w partnerstwie
z Podkarpacka Akademiag Przedsiebiorczosci Katarzyna Podraza,

3) Rzeszowski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (ROWES) prowadzony przez
Rzeszowskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.

Rzeszowski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej wspiera dziatalnos¢ PS
w subregionie | i Il. Podkarpacki Regionalny Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej wspiera
dziatalnos¢ w subregionie IV, natomiast Podkarpacki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
dziata na terenie subregionu lll. Ponizej znajduje sie mapa, ktéra przedstawia administracyjny
podziat terytorialny OWES na Podkarpaciu z podziatem na powiaty.

Mapa 1. Administracyjny podziat terytorialny OWES na Podkarpaciu z podziatem na powiaty

lubaczowski

Legenda
II. ROWES

[ POWES
PROWES

Zrédto: opracowanie wiasne

System wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim stanowig akredytowane
odrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES), Instytucja Zarzadzajaca Programu
Regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (FEP 2021-2027) — Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego z siedzibg w Rzeszowie (dysponent srodkéw finansowych na
realizacje  projektow OWES) oraz Regionalny Osrodek Polityki  Spotecznej
w Rzeszowie — jednostka organizacyjna samorzadu wojewddztwa odpowiedzialna za
koordynacje dziatan na rzecz ekonomii spotecznej w regionie.
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1.2.2 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie funkcjonujgcy jako jednostka
organizacyjna samorzgdu wojewddztwa realizuje zadania wojewddztwa w obszarze pomocy
spotecznej. Natomiast na podstawie art. 21 pkt 4a Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej ROPS w Rzeszowie koordynuje rozwoj ekonomii spotecznej w regionie. Do zadan
ROPS w tym zakresie naleza:

1) rozwdj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej
I zawodowej na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

2) inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywizacji, integracji
oraz reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

3) wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzgdami lokalnymi
a podmiotami swiadczgcymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej
i zawodowej na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

4) monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stuzgcej zwiekszeniu
aktywnosci spotecznej i zawodowej 0sOb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

5) zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujgcych sie aktywizacjg, integracja oraz
reintegracjg spoteczng i zawodowg o0sOb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Zgodnie z Ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej samorzad wojewédztwa (za
pomocg ROPS) koordynuje w wojewoddztwie dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
(art. 54 ust. 1), w szczegdlnosci:

1) opracowuje regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej na podstawie
Ustawy z dnia 5 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodny
ze strategig rozwoju wojewodztwa w zakresie polityki spotecznej,

2) opracowuje i konsultuje z PES zakres interwencji w obszarze ekonomii spoteczne;j
w programach oraz innych dokumentach, w szczegodlnosci stuzacych realizacji
umowy partnerstwa, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

3) wspiera tworzenie wspolnych przedsiewzie¢ PES w celu zwiekszenia ich potencjatu
oraz wspolnej realizacji ustug spotecznych,

4) upowszechnia wiedze o ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym.

Rowniez zapisy Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej  wskazujg ROPS  jako  jednostke  odpowiedzialng
za koordynacje dziatan zwigzanych z ekonomig spoteczng w wojewoddztwie — ,\W sferze
instytucjonalnej kluczowe znaczenie odgrywajg ROPS, ktdre uczestniczg w procesie
programowania regionalnych polityk publicznych, koordynujg biezgce dziatania zwigzane
Z ekonomig spoteczng, a takze dysponujg wiedzg na temat uwarunkowan determinujacych
ksztatt regionalnej polityki spotecznej oraz znajg potencjat i bariery wptywajgce na rozwoj
sektora ekonomii spotecznej. ROPS sg jednostkami odpowiedzialnymi za koordynacje dziatan
zwigzanych z ekonomig spoteczng. Do ich zadan nalezy zaliczy¢ w szczegodlnosci:
przygotowanie i wdrazanie Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej —
W imieniu samorzgdéw wojewddztw, koordynowanie dziatan witadz publicznych w zakresie
realizacji ww. regionalnego programu oraz okreslanie kierunkow, preferencji i procedur
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wsparcia ekonomii spotecznej, a w szczegodlnosci przedsiebiorstw spotecznych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych, a takze wspoétprace z ministrem wiasciwym do spraw
zabezpieczenia spotecznego (koordynujgcym polityki publiczne w zakresie rozwoju ekonomii
spotecznej) w celu zapewnienia zgodnosci kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej na
poziomie regionalnym i krajowym oraz wymiane informacji i danych statystycznych
dotyczgcych sektora ekonomii spotecznej'?”.

Ze srodkow programu krajowego Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata
2021-2027 (FERS) wspdéifinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus w ramach Priorytetu IV, Dziatania 04.13 Wysokiej jakosci system wigczenia spotecznego,
w ramach typu projektéw pn. Dziatania ROPS w zakresie ustug spotecznych, pomocy
spotecznej, ES i aktywnej integraciji, stuzace wigczeniu spotecznemu, realizowane na poziomie
wojewddzkim ROPS w Rzeszowie bedzie realizowat projekt, ktérego jednym z zadan bedg
dziatania na rzecz koordynaciji sektora ekonomii spoteczne;.

1.2.3 Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Dziatajgc zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o ekonomii spotecznej,
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie Uchwatg nr 468/9736/23 z dnia 7 marca
2023 r. okreslit organizacje, koszty funkcjonowania oraz tryb powotywania cztonkéw i dziatania
Podkarpackiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (PKRES).

Natomiast na podstawie art. 55 ust. 1 i art. 57 ust. 2 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
0 ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1287 tj.) Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego aktem powotania z dnia 21 kwietnia 2023 r. powofat czionkéw
Podkarpackiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2023—-2026.

Do zadan Podkarpackiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej nalezy:

1) przedstawianie opinii o regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii spoteczne;j
oraz projektach uchwat organdw samorzadu wojewodztwa dotyczacych
funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej,

2) zapoznawanie sie z efektami realizacji regionalnego programu rozwoju na rzecz
ekonomii spotecznej oraz przedstawianie opinii w tym zakresie,

3) realizacja innych zadan wynikajgcych z dokumentéw krajowych i regionalnych,
zwigzanych z tematykg ekonomii spotecznej, zwlaszcza z Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Obstuge merytoryczng oraz organizacyjno-biurowg Podkarpackiego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spofecznej zapewnia Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

1.2.4 Instytucja Zarzadzajgca Programem Regionalnym Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027 — Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego z siedzibg
w Rzeszowie

Do 31 grudnia 2023 r. realizowany jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego 2014-2020 (RPO WP 2014-2020), natomiast w 2023 roku rozpoczetfa sie
realizacja Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (FEP
2021-2027).

12 KPRES op. cit., s. 66.
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Na mocy art. 25 ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2023 r. poz. 1259 t..), za prawidtowg realizacje programu odpowiada instytucja
zarzadzajgca, ktérg w przypadku Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027 (FEP 2021-2027) jest Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego.
Realizacja FEP 2021-2027 jest jednym z zadan wynikajagcym z Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0o samorzadzie wojewddztwa, a takze stanowi odzwierciedlenie kierunkéw, celéw
i priorytetow okreslonych w Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci i Strategii
rozwoju wojewoddztwa Podkarpackie 2030. FEP 2021-2027 okresla obszary wsparcia
i instrumenty realizacji przewidziane dla nowej perspektywy finansowej UE. Wojewddztwo
Podkarpackie w ramach FEP 2021-2027 bedzie realizowac¢ dziatania z zakresu pieciu celéw
polityki spdjnosci oraz zwigzanych z nimi celéw szczegoétowych dla poszczegdlnych obszarow
wynikajgcych ze strategii rozwoju wojewodztwa podkarpackiego. Jednoczesnie na podstawie
Uchwaty z dnia 20 grudnia 2022 r. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego przyjat prognoze
oddziatywania na srodowisko dla projektu programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027, ktéra zawiera informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu
dotyczgcym strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko projektu programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027.

Program regionalny Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 jest programem
dwufunduszowym, wspotfinansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+). W ramach Programu dla celow
zwigzanych z ekonomig spoteczng (finansowane ze s$rodkow EFS+), najwazniejsze sg
inwestycje w kapitat ludzki, ktére bedg finansowane ze srodkéw EFS+, ktéry ma by¢ bardziej
jednolity i stuzy¢é zwigkszaniu spéjnosci spotecznej i gospodarczej. Fundusz ma odpowiadac
zarowno na wyzwania rynku pracy, jak i wyzwania spoteczne, a takze stymulowaé
zrownowazony rozwoj gospodarczy poprzez inwestowanie w kapitat ludzki®3.

1.2.5 Instytucja Posredniczgca Programem Regionalnym Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027 — Wojewoddzki Urzad Pracy w Rzeszowie

Na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczgcej
w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027
zawartego w dniu 8 listopada 2022 r. Instytucja Zarzgdzajgca — Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego powierzyta Instytucji Posredniczgcej — Wojewodzkiemu Urzedowi Pracy
w Rzeszowie realizacje zadan w ramach Priorytetu 7 — Kapitat Ludzki Gotowy do Zmian.
Do zadan Instytucji Posredniczacej nalezy m.in.: prowadzenie wykazu ekspertow, wybor
projektéw do dofinansowania, podpisywanie uméw o dofinansowanie projektu oraz
monitorowanie postepow realizacji programu i weryfikacja osigganych celéw w zakresie EFS+,
Zlecanie ptatnosci na rzecz beneficjentow i weryfikacja poprawnosci ponoszonych przez nich
wydatkéw oraz dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna. Instytucja Posredniczgca, wypetniajgc
swoje zadania w ramach FEP 2021-2027, realizuje cele szczegoétowe EFS+ przypisane do
4 wydziatdbw merytorycznych:

1) Woydziat Aktywizacji Zawodowej EFS,

2) Wydziat Rozwoju Kadr EFS,

3) Wydziat Edukacji EFS,

4) Woydziat Integracji Spotecznej EFS.

13 Informacje dot. programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 mozna znaleZé na stronie
internetowe;j: https://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/poznaj-zalozenia-nowego-programu
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Wydziat Aktywizacji Zawodowej EFS realizuje nastepujgce dziatania wynikajgce z celow
szczegotowych EFS+:

1) Dziatanie 7.1 Aktywizacja zawodowa oséb pozostajgcych bez pracy,

2) Dziatanie 7.2 Aktywizacja mtodziezy w szczegodlnie trudnej sytuaciji,

3) Dziatanie 7.3 Aktywizacja osob miodych pozostajgcych bez pracy / wsparcie
rozwoju przedsiebiorczosci,

4) Dziatanie 7.4 Poprawa sytuacji na rynku pracy osob ubogich pracujgcych,
zatrudnionych na umowach krétkoterminowych i cywilnoprawnych oraz
odchodzacych z rolnictwa,

5) Dziatanie 7.5 Inicjatywa ALMA,

6) Dziatanie 7.6 Wsparcie Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) oraz innych
instytucji rynku pracy.

Wydziat Rozwoju Kadr EFS realizuje nastepujace dziatania wynikajgce z celéw szczegoétowych
EFS+:

1) Dziatanie 7.7 Aktywizacja zdrowotna pracownikow,

2) Dziatanie 7.8 Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych
pracownikéw oraz przedsiebiorcow,

3) Daziatanie 7.9 Rozwdj kwalifikacji i kompetencji kadr,

4) Dziatanie 7.14 Wsparcie osob dorostych w zdobywaniu i uzupetnianiu kwalifikacji
i kompetencji.

Wydziat Edukaciji EFS realizuje nastepujgce dziatania wynikajgce z celéw szczegoétowych
EFS+:

1) Dziatanie 7.10 Ksztattowanie kompetencji w zakresie robotyki i programowania,

2) Dziatanie 7.11 Poprawa dostepnosci i jakosci ustug swiadczonych w osrodkach
wychowania przedszkolnego,

3) Dziatanie 7.12 Wsparcie szkét prowadzgcych ksztatcenie ogolne w zakresie
dostosowania do wymagan rynku pracy,

4) Dziatanie 7.13 Wsparcie szkot prowadzgcych ksztatcenie zawodowe w zakresie
dostosowania do wymagan rynku pracy.

Wydziat Integracji Spotecznej EFS realizuje nastepujgce dziatania wynikajgce
z celéw szczegétowych EFS+:

1) Dziatanie 7.15 Aktywna integracja,

2) Dziatanie 7.16 Ekonomia spoteczna,

3) Dziatanie 7.17 Integracja spofteczno-gospodarcza obywateli panstw trzecich,

w tym migrantow,

4) Dziatanie 7.18 Ustugi spoteczne i zdrowotne swiadczone w spotecznosci lokalnej,

5) Dziatanie 7.19 Integracja spoteczna oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym najbardziej potrzebujgcych i dzieci.

Finansowanie dziatanh w obszarze ekonomii spotecznej w ramach programu regionalnego FEP
2021-2027 realizowane bedzie zatem w ramach:
1) Priorytetu 7 Kapitat ludzki gotowy do zmian (EFS+) Obszar wsparcia: Wigczenie
i integracja spoteczna, dziatanie 7.15 Aktywna integracja,
2) Priorytetu 7 Kapitat ludzki gotowy do zmian (EFS+) Obszar wsparcia: Wtgczenie
i integracja spofeczna, dziatanie 7.16 Ekonomia spoteczna.

1.2.6 Jednostki samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzgdu terytorialnego to podmioty, kiore sg odpowiedzialne za kreowanie
polityki lokalnej, réwniez w zakresie wspierania rozwoju ES. JST moze wspiera¢ sektor ES
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posrednio (przyjazne otoczenie) oraz bezposrednio m.in. poprzez prowadzenie polityki
zamowien spotecznie odpowiedzialnych (klauzule spoteczne), wspieranie finansowe
i pozafinansowe PES oraz zaangazowanie w tworzenie PES na poziomie lokalnym (np.
spotdzielnie socjalne oséb prawnych).

1.2.7 Instytucje pomocy i integracji spotecznej

Instytucje Pomocy i Integracji Spofecznej stanowig jednostki, ktére sg odpowiedzialne za
realizacje polityki aktywnej integraciji. Instytucje Pomocy i Integracji Spotecznej takie jak np.:
powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej czy
organizacje pozarzadowe mogg wspieraé rozwdj ES poprzez wspotprace z innymi
instytucjami, w tym szczegbélnie OWES-ami. Wsparcie takie polega¢ moze na
przygotowywaniu osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym do zatozenia, przystgpienia,
zatrudnienia w PES przy wykorzystaniu narzedzi aktywnej integracji (np. wsparcia
psychologicznego, kontraktu socjalnego).

1.2.8 Instytucje rynku pracy

Powiatowe Urzedy Pracy w woj. podkarpackim to podmioty, ktére sg odpowiedzialne za
realizacje polityki rynku pracy. Mogg one wspiera¢ rozwoj ekonomii spotecznej poprzez
wspotprace z innymi instytucjami, w tym szczegolnie OWES-ami. Wsparcie takie polegac
moze np. na wykorzystaniu narzedzi aktywnej polityki rynku pracy w stosunku do osoéb
bezrobotnych przygotowujgcych sie do zatozenia/przystgpienia/zatrudnienia w PES,
refundacji kosztdéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, pokryciu kosztow
wynagrodzen osob skierowanych.

Podsumowanie podrozdziatu 1.2. Otoczenie ekonomii spotecznej:

1) gtdéwne role w zakresie wsparcia sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie
podkarpackim spetniajg: osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Rzeszowie, Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego oraz Wojewddzki
Urzad Pracy w Rzeszowie,

2) funkcjonowanie osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej jest mocno powigzane
z zapisami projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE, jak rowniez z procedurami
i wymogami obowigzujgcymi dla Europejskiego Funduszu Spotecznego/
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,

3) w wojewddztwie podkarpackim funkcjonujg 4 subregiony wsparcia OWES: centralny,
wschodni, zachodni, potudniowy,

4) wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w zdecydowanej wiekszosci opiera sie
na realizacji projektéw w ramach srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej,

5) rekomenduje sie wprowadzenie dziatan majgcych na celu wzmozenie wspotpracy
PES oraz PUP, ktérych efektem bedzie wigksze wykorzystanie instrumentéw
pozostajgcych w dyspozycji PUP,

6) w celu zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia sektora ekonomii spofecznej na
odpowiednio wysokim poziomie musi ksztattowaé sie wspodtpraca pomiedzy
kluczowymi podmiotami otoczenia ekonomii spoteczne;j.
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2 Diagnoza sektora ekonomii spotecznej wojewddztwa podkarpackiego
2.1 Woybrane informacje spoteczno-gospodarcze dla wojewddztwa podkarpackiego

Pod wzgledem powierzchni terytorialnej wojewddztwo podkarpackie zajmuje 11. lokate
w kraju (17 845 tys. km?, co stanowi 5,7% powierzchni kraju), a $rednia gestosé zaludnienia
wynosi 117 os. na km?. Wojewoddztwo podkarpackie potozone jest w potudniowo-wschodniej
czesci Polski. Sgsiaduje z wojewodztwem matopolskim, swietokrzyskim oraz lubelskim.
Od potudnia i wschodu granica wojewddztwa stanowi rowniez granica panstwowg (z Ukraing
i Stowacja). Zgodnie z podziatem administracyjnym na Podkarpaciu wyodrebnionych jest 160
gmin, z tego: 16 miejskich, 36 miejsko-wiejskich oraz 108 wiejskich. Wojewddztwo podzielone
jest administracyjnie na 21 powiatow oraz 4 miasta na prawach powiatu (Krosno, Przemysl,
Rzeszéw, Tarnobrzeg). Zgodnie z danymi GUS na koniec 2022 roku Podkarpacie
zamieszkiwato 2 079 098 oséb4.

Wedtug prognozy ludnosci gmin®® (majgcej charakter eksperymentalny) opracowanej na lata
2017-2030, sposrod 160 gmin wojewodztwa podkarpackiego do 2030 r. bedzie miat miejsce
spadek liczby ludnosci w 98 z nich, w tym w 34 gminach ubytek ludnosci wyniesie powyzej
5%, aw 10 (przewaznie w miastach) powyzej 10%. Najwiekszy ubytek ludno$ci przewiduje sie
dla miast: Stalowa Wola (o 14,5%), Jarostaw (o 11,4%), Jasto (0 11,3%). Spadek ludnosci
powyzej 10% przewiduje sie rowniez dla gminy Komancza i miasta Przemysl| (o 10,7%), dla
miasta Sanoka i gminy Krempna (o 10,5%), dla miasta Lezajsk (0 10,3%) oraz dla Tarnobrzega
i gminy Stary Dzikéw (0 10,1%). Zwiekszenie liczby ludnosci na Podkarpaciu do 2030 r.
prognozuje sie dla 60 gmin, w tym powyzej 10% dla 4 gmin (Tyczyn o 16,1%, Pysznica o
13,0%, Gtogéw Matopolski o0 11,3% i Trzebownisko o 10,4%).

14 GUS BDL.
15 Procesy demograficzne w wojewodztwie podkarpackim w latach 1995-2019 oraz w perspektywie do 2040 r.,
Urzad Statystyczny w Rzeszowie.

19



,r
‘N




W 2022 roku w wojewddztwie podkarpackim zanotowano 16 812 urodzen 2zywych,
tj. 0 1117 urodzen mniej niz w poprzednim roku i 0 4252 urodzenia mniej niz w 2012 r. Struktura
ludnosci wedtug pici od lat nie ulega wiekszym zmianom. W ogdlnej liczbie mieszkahcow
nieznacznie przewazajg kobiety, ktére stanowig 51,1% ludnosci wojewddztwa. W 2022 r.
wspotczynnik feminizacji dla wojewddztwa podkarpackiego osiggnat wartos¢ 104 (dla kraju —
107). Oznacza to, ze na 100 mezczyzn przypadaty statystycznie 104 kobiety
(w miastach — 109, a na wsi — 101).

Wykres 1. Ludno$c wedtug pfci i wieku (stan w dniu 31 grudnia 2022 r.)
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Zrédto: Stan, ruch naturalny i migracje ludnosci w wojewddztwie podkarpackim w 2022 r., Informacje sygnalne,
Urzad Statystyczny w Rzeszowie

Drugim czynnikiem, obok przyrostu naturalnego, majgcym istotny wptyw na stan zaludnienia
sg migracje ludnosci. Od wielu lat w wojewddztwie podkarpackim notuje sie ujemne saldo
migracji. W 2022 r. w wyniku migracji liczba ludnosci zmniejszyta sie o 2089 oséb (o 1015
mezczyzn i 0 1074 kobiet).
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Zbiorowosc¢ aktywnych zawodowo w wojewodztwie podkarpackim, ktdrg tworzg pracujgcy oraz
bezrobotni, w IV kwartale 2022 r. liczyta 802 tys. osob i stanowita 4,8% ogotu aktywnych
zawodowo w kraju. Liczba osob aktywnych zawodowo zmniejszyta sie w odniesieniu do
IV kwartatu 2021 r. (0 2,7%), a wzrosta w stosunku do Il kwartatu 2022 r. (o 0,6%). Poziom
zaangazowania zawodowego mezczyzn byt wyzszy niz kobiet (57,0% wobec 43,0%),
a mieszkancéw wsi wyzszy niz miast (56,5% wobec 43,5%). W IV kwartale 2022 r. zbiorowo$¢
biernych zawodowo w wojewddztwie podkarpackim liczyta 749 tys. osob, co stanowito 6,0%
0go6tu biernych zawodowo w kraju.

Mapa 3. Osoby posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub stopniu niezdolnosci do
pracy na 10 tys. ludnosci wedtug wojewodztw w 2021 r. (stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: Kompleksowy System Informatyczny ZUS

Liczba oséb bezrobotnych w IV kwartale 2022 r. w wojewddztwie podkarpackim wyniosta
42 tys. osob, co stanowito 8,4% ogoétu bezrobotnych w kraju. Liczba bezrobotnych wzrosta
zaréwno w poréwnaniu z Il kwartatem 2022 r. (0 13,5%), jak i w stosunku do IV kwartatu
2021 r. (o0 40,0%). Wiekszos¢ w tej grupie, pod wzgledem miejsca zamieszkania, stanowili
mieszkancy wsi (76,2%), natomiast ze wzgledu na pte¢ przewazaty kobiety (54,8%).
Stopa bezrobocia w IV kwartale 2022 r. w wojewddztwie podkarpackim wyniosta 5,0%
i wzrosta w odniesieniu do IV kwartatu 2021 r. Oznacza to, ze wsrod aktywnych zawodowo
co dwudziesta osoba byta bez pracy. Udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo
w wojewoddztwie podkarpackim byt wyzszy niz w kraju.
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W wojewodztwie podkarpackim w 2021 roku na 10 tysiecy mieszkancow przypadato 714 osob
posiadajgcych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub stopniu niezdolnosci do pracy.

Diagnoza przeprowadzona na rzecz Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-2030
podaje, ze wsrdd niepetnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy (PUP)
najwiekszg grupe w roku 2019 stanowity osoby w wieku 55-59 lat (22,0%), najmniejszg zas
osoby w wieku 18-24 lata (4,5%). Wyniki diagnozy wskazuja, ze osoby te legitymujg sie
zazwyczaj niskim stopniem wyksztatcenia (szczegétowe informacje na temat wyksztatcenia
os6b niepetnosprawnych na podkarpackim rynku pracy znalez¢é mozna we wspomnianegj
powyzej diagnozie). Dokument podaje rowniez informacje na temat aktywnosci ekonomicznej
osbéb niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej wedtug stopnia niepetnosprawnosci
w odniesieniu do aktywnosci ekonomicznej ogétu ludnosci. Wyniki wskazujg, ze wspoétczynnik
aktywnosci zawodowej osdb majgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
lub rébwnowazne wynosit na podkarpaciu 4,9%. Wskaznik zatrudnienia wyniost zas 4,4%.

Z kolei wspodtczynnik aktywnosci zawodowej o0sO6b o umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci wyniost 18,3% (wskaznik zatrudnienia za$ wynidst dla tej grupy oséb
16,9%, stopa bezrobocia 8,0%). Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej liczony dla osob
o lekkim stopniu niepetnosprawnosci wyniost zas 24,1% (wskaznik zatrudnienia 21,3%,
a stopa bezrobocia 11,2%). Ogotem wspotczynnik aktywnosci zawodowej o0séb
niepetnosprawnych w wojewodztwie podkarpackim wyniést 16,2% (wskaznik zatrudnienia
14,6%, stopa bezrobocia 9,4%). Dla poréwnania diagnoza podaje, ze stopa bezrobocia
ogotem dla ludnosci podkarpacia wyniosta w badanym okresie 5,9%.

2.1.1 Relacje wieku produkcyjnego

Srednie tempo zmian w przypadku ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym, czyli w wieku
przedprodukcyjnym, w ktérym nie osiggnieto jeszcze zdolnosci do pracy (tj. wg GUS grupa
wiekowa 0-17 lat) oraz w wieku poprodukcyjnym, w ktérym osoby zazwyczaj konczg prace
zawodowg (tj. dla mezczyzn — 65 lat i wiecej, a dla kobiet — 60 lat i wiecej), na 100 oso6b
w wieku produkcyjnym wyniosto do roku 2011 — 1,67%. Ten spadek sie nie utrzymat i w roku
2011 nastgpit wzrost, co w dtugim okresie moze negatywnie wplywa¢ na strukture
demograficzng wojewddztwa — innymi stowy prowadzi¢ moze do tzw. depopulacji. Po roku
2011 wartosci tego wskaznika wzrastaty sredniorocznie w tempie 1,45% (zob. rys. 1).

23



Rysunek 1. Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W roku 2019 najwieksze wartosci wskaznika ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym zanotowano w powiecie m. Krosno — 71,8 w powiecie m. Przemys| —
70,1 oraz w powiecie m. Tarnobrzeg — 66,8. Najnizsze wartosci odnotowano w powiecie
nizanskim — 56,3, kolbuszowskim — 56,7 oraz przemyskim — 57,5. Jak wspomniano wyzej —
wzrost wskaznika ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym po
roku 2011 mozna odczyta¢ jako symptom depopulacji. Pod wzgledem rozmieszczenia,
zjawisko to widoczne jest szczegdlnie w poblizu aglomeracji miejskich. Wyjatek na tle
podkarpacia w tym wzgledzie stanowi powiat m. Rzeszow, lecz moze byé to zwigzane
z naptywem ludnoéci do Rzeszowa, w ktérym rozwineto sie przetworstwo przemystowe oraz
sektor ustug. W powiecie m. Rzeszow wartosci powyzszego wskaznika plasowaty sie
nieznacznie powyzej $redniej dla wojewodztwa.

W przypadku ludnoéci w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym na
Podkarpaciu (zob. rys. 2) srednie tempo zmian w latach 2002-2019 wyniosto 4,10%.
W roku 2019 najwyzsze wartoSci omawianego wskaznika zanotowano w powiecie
m. Tarnobrzeg (161,3), m. Krosno (154,8) oraz w powiecie stalowowolskim (142,5). Najnizsze
wartosci zas zanotowano w powiecie rzeszowskim (90,3) i ropczycko-sedziszowskim (90,3)
oraz w powiecie fancuckim (102,2). Nie ma zatem podstaw, by wykluczy¢, ze zjawisko
depopulacji przestanie mie¢ miejsce w najblizszym czasie. Przeciwnie, przybiera ono
charakter dtugofalowy — moze trwaé ono jeszcze przez dtugi czas.
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Rysunek 2. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym, 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W przypadku ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2002—2019 wskaznik ten wzrastat Sredniorocznie w tempie 1,85%. W roku 2019 —
(dane najnowsze) mediana dla powiatéw wyniosta 32,9. Pod wzgledem rozmieszczenia
przestrzennego najwyzsze wartosci tego wskaznika zanotowano w roku 2019 w powiecie
m. Krosno (43,6), m. Przemysl| (42,7) oraz m. Tarnobrzeg (41,3). Najnizsze zas w powiecie
kolbuszowskim (28,8), przemyskim (29,0) oraz rzeszowskim (29,3).

Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, czyli stosunek oso6b
w starszym wieku (65 i wiecej lat) do liczby oséb w wieku 15-64 lata w wojewddztwie
podkarpackim rost sredniorocznie w latach 2003-2019 w tempie 1,87%. Pod wzgledem
rozmieszczenia przestrzennego najwyzsze wartosci tego wskaznika zanotowano w powiecie
m. Krosno (31,9), m. Przemysl (31,3) oraz m. Tarnobrzeg (30,9). Najnizsze zas w powiecie
przemyskim (21,9), kolbuszowskim (22,1) i powiecie rzeszowskim (22,5). Warto zwrdci¢
uwage, ze wartos¢ tego wskaznika jest wyraznie wieksza w duzych miastach, co moze by¢
zwigzane z odptywem zdolnych mtodych oséb z powiatu krosnienskiego.

W latach 2010-2019 w wojewddztwie podkarpackim rost odsetek osob w wieku 65 lat
i wiecej w populacji ogétem, sredniorocznie w tempie 3,23%. W roku 2019 najwyzsze wartosci
tego wskaznika zanotowano, ponownie jak miato to miejsce wczesniej, w powiecie m. Krosno
(20,9), a nastepnie w m. Przemysl (20,6) i m. Tarnobrzeg (20,6). Najnizsze zas w powiecie
rzeszowskim (15,3) i przemyskim (15,3) oraz w powiecie ropczycko-sedziszowskim (15,4).
Mediana dla wojewddztwa w roku 2019 wyniosta w przypadku tego wskaznika 16,8. W Swietle
powyzszych wynikow by¢é moze Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
Wojewoddztwa Podkarpackiego powinien uwzgledni¢ dalsze badania terenowe na temat
negatywnych efektéw demograficznych wystepujagcych w wiekszych miastach wojewddztwa
podkarpackiego. Powyzsze dane mogg mie¢ wplyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw
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spotecznych, na zmiane branzy lub tworzenie nowych podmiotow w zakresie Swiadczenia
ustug spotecznych skierowanych do osob starszych. Nalezy zwréci¢ rowniez uwage na
samorzady terytorialne — czy jednostki samorzadu terytorialnego majg odpowiednie $rodki
i przygotowanie do nieuchronnie zblizajgcych sie probleméw demograficznych? Regionalny
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej powinien uwzgledni¢ dalsze badania w tym wymiarze.

Na podstawie wstepnej analizy danych zastanych z GUS na temat stosunku poszczegdélnych
grup wiekowych oraz obcigzenia demograficznego — zjawisko depopulacji bedzie sie
pogiebiaé. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wojewddztwo nie stanowi homogenicznej grupy,
lecz depopulacja ta bedzie zrdéznicowana w poszczegodinych powiatach. W pierwszej
kolejnosci nalezy rozpoznag, jakiego typu wsparcia potrzebowac bedzie powiat m. Krosno,
m. Przemysl| oraz powiat m. Tarnobrzeg.

2.1.2 Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

Bezposrednim powodem wykonania analiz zwigzanych z traceniem przez miasta funkc;ji
spoteczno-gospodarczych, ktére rozpoczeto w 2016 r., byt obserwowany proces polaryzacji
spoteczno-ekonomicznej kraju, pomimo aktywnej polityki panstwa i samorzadéw majacej
przeciwdziataé tym zjawiskom. Analiza miata wskazaé, ktére miasta wymagajg jeszcze
wiekszej troski, aby ich pozycja w systemie osadniczym i spoteczno-gospodarczym nie ulegata
dalszemu pogarszaniu, grozac  marginalizacja i zjawiskami kryzysowymi.
Zajeto sie miastami srednimi, zdefiniowanymi jako osrodki ponizej stolicy wojewodztwa
i powyzej 20 tys. mieszkahcow, a w przypadku stolic powiatow — powyzej 15 tys.

Zgodnie z aktualizacjg delimitacji miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
przeprowadzong w 2019 roku dokonano podziatu miast na:
1) miasta kryzysowe — silne powiekszanie niekorzystanego dystansu, zta sytuacja
spoteczno-gospodarcza,
2) miasta obnizajgcego sie potencjatu — silne powiekszanie niekorzystnego dystansu,
umiarkowanie zta sytuacja spoteczno-gospodarcza,
3) miasta stagnujgce — umiarkowane powiekszanie niekorzystnego dystansu, zia
sytuacja spoteczno-gospodarcza,
4) miasta zagrozone marginalizacjg — umiarkowane powigkszenie niekorzystnego
dystansu, umiarkowanie zta sytuacja spoteczno-gospodarcza.
W wojewoddztwie podkarpackim tgcznie jako miasta tracgce swoje funkcje spoteczno-
-gospodarcze wskazano 9 miast:
1)  miasta kryzysowe — Jasto,
2) miasta obnizajgcego sie potencjatu — Tarnobrzeg, Debica,
3) miasta stagnujgce — Jarostaw, Sanok, Przemysil,
4)  miasta zagrozone marginalizacjg — Krosno, Stalowa Wola, Nisko?®.

Badania obejmowaty okres 2008-2018, w stosunku do analiz za lata 2004-2014 ubyty
Z tego grona 2 miasta — Mielec (okre$lane éwczesnie jako miasto obnizajgcego sie potencjatu)
i Przeworsk (miasto zagrozone marginalizacjg), jednak nie nalezy sgdzi¢, ze zagrozenie utratg
ich funkcji spoteczno-gospodarczych mineto, by¢é moze wynika to tylko z krotkotrwatego
polepszenia analizowanych wskaznikow.

16 p. Sleszynski, Aktualizacja delimitacji miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (powigkszajgcy
sie dystans rozwojowy), Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 29.11.2019 .
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2.1.3 Osoby niepetnosprawne w wojewodztwie

ROPS w Rzeszowie w ramach swoich zadan odpowiedzialny jest za przygotowanie oraz
realizacie  Wojewoddzkiego Programu na Rzecz Wyrdwnywania Szans Oséb
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-2023.
Niestety nie ma systemu monitorowania osob niepetnosprawnych w Polsce, rzetelne dane
w tym zakresie sg efektem przeprowadzanego co 10 lat Narodowego Spisu Ludnosci, ktérego
kolejna edycja miata miejsce w 2021 roku.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. ogdlna liczba oséb
z niepetnosprawnoscia w wojewodztwie podkarpackim bez wzgledu na wiek wynosita
2495 tys. o0sob, co stanowito 11,7% ludno$ci wojewddztwa oraz 5,3% ogotu
niepetnosprawnych w kraju. Oznacza to, ze co dziewigty mieszkaniec wojewddztwa
podkarpackiego byt osobg niepeinosprawng. Dane wstepne Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkanh 2021 przedstawiajg wzrost ogolnej liczby osob
Z niepetnosprawnoscig o0 67 tys. (fgczna liczba osob z niepetnosprawnoscig wynosi 316,5 tys.).
Zgodnie z Ramowym harmonogramem udostepniania informacji wynikowych z Narodowego
Spisu Ludnosci i Mieszkan 2021 dane ostateczne dotyczace oséb z niepetnosprawnoscia
dostepne bedg w okresie czerwiec—sierpien 2023 r., dlatego tez gtéwne zrédto dla niniejszej
diagnozy stanowig dane z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.

Najwiekszy procentowy udziat osob niepetnosprawnych do ogotu oséb niepetnosprawnych
kraju wystepuje w wojewddztwie Slgskim — 12%, najnizszy w opolskim 2%, natomiast w
wojewddztwie podkarpackim udziat ten stanowi 5%.

Liczba oso6b niepetnosprawnych prawnie w 2011 r. wyniosta 154,7 tys. (. 7,3% ogotu
ludnosci). Zmiany w przepisach prawnych i zaostrzenie przepiséw dotyczacych przyznawania
rent z tytutu niezdolnosci do pracy i podobnych $wiadczen spowodowaly znaczne
zmniejszenie sie  zbiorowosci o0séb niepetnosprawnych prawnie. Liczba o0so6b
niepetnosprawnych wytgcznie biologicznie, tj. takich, ktére nie posiadajg orzeczenia, ale ich
subiektywna ocena wskazywataby, ze miaty catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do
wykonywania czynnosci podstawowych, wynosi 94,8 tys. (1j. 4,5% og6tu ludnosci).
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Wykres 2. Udziat procentowy oséb niepetnosprawnych wedtug wojewddztw w skali kraju w 2011 r.
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i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-2030

Wykres 3. Osoby niepetnosprawne w wojewoddztwie podkarpackim w 2011 r. w stosunku do ogotu
ludnosci
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Zrodto: Wojewoddzki Program na rzecz Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-2030
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Wedlug  Narodowego  Spisu  Powszechnego z 2011 r.  najwiecej 0sob
Z niepetnosprawnosciami zamieszkiwato powiat miasto Rzeszoéw 18,5 tys., najmniej powiat
leski 2,6 tys.

Wykres 4. Liczba oséb niepetnosprawnych w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
podkarpackiego w 2011 r.

Tarnobrzeg ————— 6579
Rzeszow I 1 8562
Przemys| meeeeeeeeee———— 9562
Krosno s 244
leski m— 2639
tarnobrzeski m—T——— 6078
strzyzowski EEEEE———————— 7983
stalowowolski I 1 4243
sanocki ITEEEEEEEEEEEEEEEEE——— 10300
rzeszowski I | 7694
ropczycko-sedziszowski m—— —————————— (610
przeworski EEEEEEEEE—————— 3698
przemyski ——————————————————— ] 0620
nizanski TS 3223
mielecki TS 1 4246
fancucki T 0277
lubaczowski e 3016
lezajski ———— 7739
krosnienski I | 5722
kolbuszowski m———————— 7462
jasielski S ——————————————————— ] 2337
jarostawski e | 5533
debicki S ] 4132
brzozowski ————————————— 7266
bieszczadzki m—— 2764

0 5000 10000 15000 20000

Zrédio: Wojewddzki Program na rzecz Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-2030

W wojewddztwie podkarpackim w 2011 r. najliczniejszg grupe (wérdod osob
Z niepetnosprawnosciami) stanowity osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci — 43,6%,
druga co do liczebnosci grupa to mieszkancy o umiarkowanym stopniu — 34,5% i ze znacznym
stopniem — 9,5%. Pozostate osoby z ogétu niepetnosprawnych to mieszkancy wojewddztwa
z nieustalonym stopniem (6,5%) oraz osoby w wieku 0-15 lat posiadajgce orzeczenie
o niepetnosprawnosci (5,9%).

2.1.4 Organizacje non profit jako podmioty ekonomii spoteczne;j

Kluczowg cechg ekonomii spotecznej jest zakorzenienie lokalne i obecnos¢ w wielu
wspolnotach samorzgdowych. Jednym z najistotniejszych rezultatow jest wzrost poziomu
kapitatu spotecznego, zaufania i kooperacji réznych podmiotéw, w szczegdlnosci miedzy
sektorem publicznym a spotecznym, co daje podstawy dla rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Weditug danych GUS dotyczgcych zatrudnienia w aktywnych podmiotach
ekonomii spotecznej szacuje sig, ze pod koniec 2019 roku w podmiotach ekonomii spotecznej
zatrudnionych byto 206,4 tys. oséb, co stanowi 1,3% w odniesieniu do 16 100 tys. ogétu oséb
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zatrudnionych w gospodarce narodowej'’. Na podmioty ekonomii spotecznej sktadajg sie
zaréwno organizacje pozarzadowe, jak i organizacje koscielne, spotdzielnie pracy, spotki non
profit, a nawet kota gospodyn wiejskich oraz wiele innych przedsiebiorstw, ktére wprowadzajg
innowacje spoteczne. To, co je ze sobg tgczy, to petnienie waznej roli spotecznej — ,czesto
opiera sie ona na wzajemnym zaufaniu i gotowosci do wspodipracy w celu zaspokojenia
okreslonych potrzeb lub dokonania zmian w najblizszym otoczeniu”. Ze wzgledu na brak
danych lub bardzo szczgtkowe informacje na temat prowadzonej dziatalnosci nie jestesmy
w stanie opisac ich wszystkich w tej diagnozie.

Zgodnie z danymi GUS, jakie zostaty pozyskane w ramach projektu ,Zintegrowany System
Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej’, w wojewddztwie podkarpackim w 2019 r. liczbe
organizacji pozarzadowych bedgcych PES szacuje sie na ok. 5400 podmiotéw. Ponad 60%
podmiotéw wskazato, ze nie posiada ptatnego personelu (61,2%, 3300 organizacji), 26,1%
podmiotéw (tj. 1400 organizacji) wskazato na zatrudnianie tylko na umowy cywilnoprawne,
natomiast pracownikbw na umowy o prace zatrudnia tylko 12,7% podmiotéw (ok. 700
organizacji). Na umowe o prace zatrudnionych byto 9,8 tys. oséb, z czego 11,4% tych oséb
stanowity osoby z niepetnosprawnosciami. Srednia liczba oséb zatrudnionych na umowe
o prace w podkarpackich organizacjach pozarzgdowych na koniec roku 2019 wynosita 14,2
osoby, natomiast mediana 5 oséb. W przypadku oséb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych w podkarpackich organizacjach pozarzgdowych zatrudnienie znalazto 12,5
tys. oséb, z ktérych dla 0,7 tys. zatrudnienie to stanowito gtdwne miejsce pracy (ich srednia na
podmiot wyniosta 3,9 osoby).

Sposrod 5 tys. organizacji pozarzadowych w wojewddztwie, kitdore wskazaty osigganie
przychodow w 2019 roku, tylko 30,6% z nich uzyskiwato te przychody rynkowo: 6,7%,
tj. 0,3 tys. przychody te uzyskato z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, 19,5%, tj. 1,0 tys.,
z dziatalnosci statutowej odptatnej, 12,8%, co daje 0,6 tys., z odsetek/dywidend oraz 1,1%,
czyli 0,1 tys., z pozyskanych zamowien publicznych. Ponad potowa organizacji uzyskuje
przychody nierynkowo, tj. otrzymujgc dotacje na realizacje dziatan, wsparcie z innych panstw
UE lub zagranicy, 1% i inne (54,5% — 2,7 tys. podkarpackich organizacji pozarzgdowych
uzyskuje w ten sposéb przychody). Srednia przychodéw bez podziatu zrédet, jakie
podkarpackie organizacje pozarzgdowe uzyskaty w roku 2019, wynosi 199,3 tys., natomiast
ich mediana wynosi 19,1 tys. na podmiot.

Analizujgc koszty dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w regionie, nalezy wskazac¢, ze
mediana kosztéw dziatalnosci wynosi 21,6 tys. na podmiot, nalezy zwrdoci¢ uwage, ze koszty
wynagrodzen, ubezpieczen i innych $wiadczen stanowig 41,3% kosztéw ogdtem dziatalnoSci
podkarpackich organizacji pozarzgdowych?8,

Zgodnie z danymi GUS w 2020 roku w wojewddztwie podkarpackim aktywng dziatalno$é
prowadzito 6,1 tys. rejestrowych organizacji pozarzgdowych. Wsréd nich do sektora ekonomii
spotecznej nalezato 6 tys. podmiotéw, co stanowito 98,4% ogdlnej liczby organizacji. Liczba
organizacji posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego wyniosta 0,6 tys. (9,8%
ogotu). Najliczniejszg grupg rejestrowych organizacji pozarzgdowych byty stowarzyszenia

17 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, Zatgcznik do
uchwaty nr 212 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2022 r., Warszawa 2022, s. 10.

18 https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijne-w-statystyce/zintegrowany-system-

monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/wyniki-badan/organizacje-non-profit-jako-podmioty-

ekonomii-spolecznej/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2019-r-,2,1.html
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i podobne organizacje spoteczne — 4,7 tys. (77,1% wszystkich podmiotow). Kota gospodyn
wiejskich i fundacje stanowity znacznie mniejsze grupy — odpowiednio 0,6 tys. i 0,5 tys. (9,8%
i 8,2% wszystkich podmiotow).

2.2 Przedsiebiorczosc¢ spoteczna
2.2.1 Spotdzielnie socjalne

Wedtug Bazy przedsiebiorstw spotecznych!® na koniec czerwca 2023 r. na Podkarpaciu
zarejestrowanych byto 76 spotdzielni socjalnych. Najwiecej z nich (12) znajdowato sie
w powiecie lezajskim, a nastepnie rzeszowskim (7) oraz w miescie Rzeszow i powiecie
stalowowolskim (po 6). Najmniej zas w powiecie przemyskim oraz ropczycko-sedziszowskim
(po 1), a nastepnie w powiecie: brzozowskim, kolbuszowskim, tancuckim, mieleckim,
nizanskim oraz miescie Tarnobrzeg (po 2). W wojewddztwie podkarpackim w 2023 r.
znajdowaly sie rowniez powiaty, w ktérych nie funkcjonowaty zadne spotdzielnie socjalne —
powiat: bieszczadzki, leski, strzyzowski oraz miasto Krosno.

Wprowadzenie definicji przedsiebiorstwa spotecznego (PS) spowodowato przeniesienie analiz
dotyczgcych spoétdzielni socjalnych do analiz sektora przedsiebiorstw spotecznych.
Spoétdzielnie socjalne ze wzgledu na swoje zatozenia i warunki funkcjonowania miaty byé
automatycznie ujmowane jako PS, jednak w toku prac nad ustaleniem zasad weryfikaciji
przedsiebiorstw oraz nadawania im statusu PS zostata dokonana zmiana — spotdzielnia
socjalna otrzymata ww. status tylko wtedy, kiedy spetnia warunek zatrudnienia odpowiedniej
liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Spowodowato to takg sytuacje, ze
istniejg zarejestrowane spotdzielnie socjalne, ktére nie spetniajg warunkéw okreslonych dla
PS i nie posiadajg tegoz statusu lub po prostu nie wystgpity o niego.

2.2.2 Przedsiebiorstwa spoteczne

Pojecie przedsiebiorstwa spotecznego do porzgdku prawnego zostato wprowadzone Ustawg
z dnia 5 sierpnia 2022 roku o ekonomii spotecznej?*. Pomimo wczes$niejszego braku przepisow
prawnych przyjetych aktualnie na poziomie ustawy, od 2016 roku podmioty ekonomii
spotecznej mogty uzyskiwac status przedsiebiorstw spotecznych. Byt on nadawany przez
akredytowane Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktére dziataty na podstawie
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze witgczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 oraz zapiséw uméw
o dofinansowanie projektéw. Pozytywnie zweryfikowane podmioty ekonomii spotecznej,
ktorym zostat nadany status przedsiebiorstwa spotecznego, byly wpisywane do bazy
prowadzonej przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Ustawa o ekonomii spotecznej
wprowadzita zmiany w zakresie uzyskania statusu przedsigbiorstwa spotecznego. W mysl| art.
12 ustawy uzyskanie statusu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wojewody.
W zwigzku z tym podmioty, ktére na potrzeby realizacji projektéw wspétfinansowanych z EFS
oznaczono jako przedsiebiorstwa spoteczne, nie nabywajg statusu automatycznie. W praktyce
warunki uzyskania statusu okreslone w ustawie zostaty sformutowane w taki sposéb, aby

19 Baza Przedsiebiorstw Spotecznych zawiera dane podmiotdéw dziatajgcych w oparciu o Wytyczne w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw
Europejskiego Funduszu Spofecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014—-2020
(Wytyczne CT9) i jest aktualna do konca okresu realizacji projektéw, czyli do konca 2023 r.,
www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl,

20 Dz.U. z 2022 r. poz. 1812.
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podmioty, ktére uzyskaty taki status na gruncie projektowym, nie miaty problemu z ich
spetnieniem. Decydujgca role odgrywa jednak inicjatywa podmiotu, ktéry chcgc uzyskaé status
na gruncie ustawy, zobowigzany jest do ztozenia wniosku.

Zapisy ustawy o ekonomii spotecznej regulujg warunki uzyskania statusu przedsiebiorstwa
spotecznego tj.:
1) zatrudnienie co najmniej 3 oséb na podstawie umowy o prace, co najmniej na pot
etatu,
2) minimalny poziom zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym — 30%
0gotu, przy czym min. %2 etatu os6b z grup defaworyzowanych,
3) przygotowanie planu reintegracyjnego, ktéry bedzie obowigzkowy w niektorych
przypadkach,
4) obowigzkowy organ konsultacyjno-doradczy.

W sSwietle uregulowan prawnych zwigzanych z przyznaniem statusu przedsiebiorstwa
spotecznego w wojewddztwie podkarpackim zarejestrowanych zostato 60 podmiotow
posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego?!. Najwiecej jest spdtdzielni socjalnych —
29, w nastepnej kolejnosci sg organizacje pozarzagdowe — 20, a takze grupa podmiotéw takich
jak: spétki akcyjne, spotki z 0.0. oraz kluby sportowe nienastawione na osigganie zysku,
ktérych tgczna liczba wynosi 11.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze ze wzgledu na okres przejSciowy niektore przedsiebiorstwa
spoteczne wykazane sg jednocze$nie w Rejestrze Jednostek Pomocy Spotecznej oraz
w Bazie Przedsiebiorstw Spotecznych dziatajgcych w oparciu o Wytyczne
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014—-2020 (Wytyczne CT9).

2.2.3 Przedsiebiorstwa spoteczne w ujeciu branzowym??

Wsrdd przedsiebiorstw spotecznych dziatajgcych na Podkarpaciu wiele jest takich, ktére
wypetniajg wazne funkcje spoteczne. Oferujg ustugi usprawniajgce jakos¢ zycia osob
wymagajgcych pomocy (np. ustugi transportowe dla oséb z niepetnosprawnoscig) oraz
aktywizujg osoby niepetnosprawne — dajg im realng pomoc i nadzieje na lepsze jutro.
Najwiecej przedsiebiorstw spotecznych na Podkarpaciu prowadzito dziatalnoS¢ w branzy
edukacja i kultura (18,6%) oraz ustugi dla firm, organizacji i administracji publicznej (17,7%).
Kolejng duzg grupe stanowity przedsiebiorstwa z branzy gastronomicznej (16,5%) oraz
z branzy budowlanej (10,3%).

Przedsiebiorstwa z branz innych niz wymienione powyzej stanowity tgcznie niewiele ponad 1/3
wszystkich tego typu podmiotéw funkcjonujacych na Podkarpaciu. Przedsiebiorstwa z branzy
handel i pozostate ustugi stanowity 9% wszystkich podmiotéw, natomiast z branzy pozostata
produkcja i przemyst nieco mniej niz 5%.

Najwiecej przedsiebiorstw spotecznych z branzy edukacja i kultura w 2022 r. znajdowato sie
w powiecie miasto Rzeszow (12,7%). Niewiele mniej, bo 11,1% znajduje sie
w powiecie rzeszowskim, a nastepnie w powiecie jasielskim 11,1%. W pozostatych powiatach

21 Wykaz podmiotéw zamieszczony jest na stronie www.rjps.mrips.gov.pl.
22 Podrozdziat opracowano na podstawie raportu pn. Przedsiebiorstwa Spofeczne na Podkarpaciu w 2022 roku —
analiza przetrwania po okresie trwafo$ci, www.es.rops.rzeszow.pl.
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wojewodztwa, przedsiebiorstwa z tej branzy nie wystepowaty licznie — byt to jeden, czasem
dwa podmioty. W powiatach: przeworski, kolbuszowski, miasto Krosno, brzozowski,
lubaczowski i leski przedsiebiorstwa spoteczne z branzy edukacja i kultura nie wystepowaty
wcale. Przedsiebiorstwa spoteczne dziatajgce w obszarze edukaciji i kultury to przewaznie
fundacje (50,8% wszystkich przedsiebiorstw spotecznych z tej branzy), spotdzielnie socjalne
(19,0%) i spotki non profit (sp. z 0.0.) — 15,9% oraz stowarzyszenia — 14,3%. Wyzej
wymienione podmioty zajmowaly sie prowadzeniem przedszkoli i ztobkow albo byty to
spoétdzielnie prowadzace warsztaty w zakresie sztuki i rekodzieta — przyjmowaty one
najczesciej forme spétdzielni socjalne;.

Ustugi dla firm, organizacji i administracji publicznej to druga pod wzgledem ilo$ci podmiotow
branza w woj. podkarpackim (60 przedsiebiorstw spotecznych). Wiekszos¢ przedsiebiorstw
z tej branzy znajduje sie w powiecie miasto Rzeszow (35%). Relatywnie duzo przedsiebiorstw
z branzy ustug dla firm, organizacji i administracji publicznej znajduje sie rowniez w powiecie
rzeszowskim (10%) i tancuckim (10%). Przedsiebiorstwa z ww. branzy znajdujg sie réwniez
w powiatach: debickim, kolbuszowskim, jarostawskim, mieleckim, tarnobrzeskim, sanockim,
jasielskim i w miescie Krosno — ale nie wystepowaty one licznie (nie przekraczaty one liczby
5 na kazdy w wymienionych powiatow). W powiatach: strzyzowskim, miasto Tarnobrzeg,
miasto Przemysl, bieszczadzkim, ropczycko-sedziszowskim, stalowowolskim, nizanskim
i krosnienskim wystepowato po jednym przedsiebiorstwie z tej branzy. Powiaty przeworski,
lezajski, brzozowski, przemyski, lubaczowski i leski nie posiadaty ich wcale. W roku 2022 na
Podkarpaciu byto 56 przedsiebiorstw spotecznych dziatajgcych w branzy gastronomiczne;.
Najwiecej z nich znajdowato sie w powiecie lezajskim (12,5%). Nastepnie przedsiebiorstwa
z branzy gastronomicznej zlokalizowane byly licznie w powiecie przeworskim i w miescie
Przemysl (po 8,9%) oraz w powiecie kolbuszowskim (7,1%).

2.2.4 Kondycja finansowa przedsiebiorstw spotecznych

Ponizsza czesc¢ analizy oparta jest o dane otrzymane z OWES dotyczgce 145 przedsiebiorstw
spotecznych, ktére sg lub byly objete wsparciem OWES. Dane zostaty w bardzo ograniczonym
czasie narzuconym przez ROPS w Rzeszowie zebrane od PS w roznej formie prawne;.
Niestety ze wzgledu na ograniczenie czasowe nie udato sie pozyska¢ danych od wszystkich
PS bedacych we wsparciu OWES, jednakze nalezy zwrdci¢ rowniez uwage, ze nie kazdy
podmiot, ktory posiada status PS i znajduje sie na ministerialnej liscie PS, korzysta ze wsparcia
OWES. Dane dotyczyty okresu 2018-2020.

Zebrane dane pozwolity na analize wielkosci przychodéw w latach 2018-2020 — s3 to
przychody bez wsparcia pomostowego oraz innych form dotacji®>. W roku 2018 $rednia
nominalna wielkos¢ przychoddw w analizowanych przedsiebiorstwach spotecznych wyniosta
119 tys. zt, nastepnie w roku 2019 wzrosta ona o 68,4% i wyniosta 201,4 tys. zt, natomiast
w roku 2020 wzrosta o 8,9% i wyniosta 219 tys. zt.

Po uwzglednieniu wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych okazato sie, ze realna
Srednia warto$¢ przychodow w roku 2019 wyniosta 196,8 tys. zt. (czyli realny wzrost wynidst
64,6%). W roku 2020 realny $redni wzrost przychodéw w relacji do roku poprzedniego wyniost
zas 5,3%. W roku 2020 realna $rednia warto$¢ przychodow w podkarpackich
przedsiebiorstwach spotecznych wyniosta 207,3 tys. zi. Nalezy zaznaczyé, ze podane

23 W roku 2020 dodatkowo z analizy przychodéw wytgczono pomoc z tzw. tarczy antykryzysowej. Byta to pomoc,
jaka otrzymaty przedsiebiorstwa, by lepiej radzi¢ sobie z kryzysem wywotanym epidemig Covid-19.
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wielkosci nie odzwierciedlajg w petni sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw spotecznych na
Podkarpaciu, gdyz nie uwzgledniajg kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem, ktdére w latach
2004-2018 (dane najnowsze) rosty na Podkarpaciu w tempie 6,1% rocznie. Moze to oznaczac,
ze analizowane przedsiebiorstwa — ktore petnig w gospodarce Podkarpacia bardzo wazna role
spoteczng — w czasie epidemii koronawirusa ucierpiaty wyjgtkowo dotkliwie i dalsze
funkcjonowanie duzej czesci z nich moze by¢ zagrozone.

Tabela 1. Podstawowe informacje na temat przychodow przedsiebiorstw spotecznych, deflator
2018=100

Wyszczegélnienie ‘ 2018 ‘ 2019 2020
692,0 zt 117,6 zt 945,4 zt
55 201,0 zt 128 568,0 zt 153 128,3 zt
119 546,4 zt 196 787,5 zt 207 271,7 zt

1413494,0 zt

1605 108,8 zt

1697 102,0 zt

31 6 18
22 17 24
92 122 103

Zrédto: opracowanie wiasne

Powyzsza tabela jest probg podsumowania wynikdw analizy przychodow przedsiebiorstw
spotecznych w latach 2018-2020. Wartos$ci srednie i mediany dla poszczegdlnych lat nie
uwzgledniajg przedsiebiorstw, ktdre w poszczegodlnych latach nie wykazywaty przychodow
(przychéd réwny O zt). Najwiecej przedsiebiorstw, ktdore wykazywaty brak przychodu,
zanotowano w 2020 roku (byto to 23,3% wszystkich badanych przedsigbiorstw).

W kolejnym kroku przeprowadzono badanie korelacji pomiedzy wielkoscig przychodéw
w latach 2018-2020 oraz dtugoscig funkcjonowania, liczbg zatrudnionych pracownikéw
(w tym z uwzglednieniem wykorzystania dotacji z OWES) wraz z formg zatrudnienia oraz
wykorzystaniem instrumentéw pozyczkowych. Dane zawarte w ponizszej tabeli stanowig
podsumowanie przedmiotowego badania. Wyniki wskazujg, ze nie ma podstaw, by zaktadac,
ze jest zalezno$¢ pomiedzy wielko$cig przychoddw a tzw. ,dotrudnieniem” oraz korzystaniem
z instrumentow pozyczkowych a wielkoscig przychoddw. ,Dotrudnienie” w niniejszej Diagnozie
rozumiane jest jako zatrudnianie pracownikow bez Zadnego dotacyjnego wsparcia. Podobnie
byto w przypadku liczby zleceniobiorcéw wykonujgcych prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Z drugiej strony wyniki wskazujg, ze by¢ moze istnieje zaleznos¢ pomiedzy
wielkoscig przychodéw i diugoscig funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych oraz liczbg
zatrudnionych przez nie pracownikdw — im jest ona wieksza, tym wiecej przychodéw one
generuja.
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Tabela 2. Wybrane wyniki badania korelacji oraz warto$¢ p z testu zgodnosci chi-kwadrat
Wielkos¢ przychodéw lata 2018-2020 ‘

‘ korelacja X2 (warto$é p)

0,48 0,03
0,40 0,00
0,21 0,00
0,41 0,00
0,19 0,09
0,13 0,32
0,16 0,14

Zrédto: opracowanie wiasne

W kolejnym kroku dane z OWES poréwnano — pod kgtem branz — z danymi zastanymi
z Bazy Przedsiebiorstw Spotecznych (BPS), ktéra dziata pod egidg Departamentu Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej przy Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej. Okazato sie, ze pod
wzgledem ilosci przedsiebiorstw w poszczegodinych branzach wystepowaty pewne réznice —
w szczegolnosci w branzach takich jak budownictwo, dom i ogréd, handel i pozostate ustugi
oraz pozostata produkcja i przemyst. Dane uzyskane z OWES uwzgledniaty ponadto branze,
ktoérych nie byto w danych z BPS — byt to transport i wypozyczalnia. Z kolei dane BPS zawieraty
informacje na temat przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy informatycznej — byty to 4 fundacje
z Rzeszowa, Ractawic, Przemysla i Jasta.

W kolejnym kroku przeanalizowano liczbe zatrudnionych oséb (dane na dzien
30 kwietnia 2021 r.) stwierdzono, iz 145 przebadanych PS zatrudniaty w 2020 roku 1069 oséb
— jest to poziom zatrudnienia poréwnywalny z tym, jakie zanotowano we wszystkich ZAZ
w wojewddztwie podkarpackim — srednio byto to 8,22 os., mediana wyniosta 6 os., natomiast
odchylenie standardowe wyniosto 12,33 os. Liczba igcznie zatrudnionych pracownikow
Zz wykorzystaniem dotacji udzielonej za posrednictwem OWES (na 30 kwietnia 2021 r.)
wyniosta 614 os., $rednio byto to 4,7 os. (mediana wyniosta 4, natomiast odchylenie
standardowe 3,8 0s.). To oznacza, ze 455 os. zostato zatrudnionych bez dotacji z OWES.
Nalezy zatem zaznaczy¢, ze podkarpackie PS korzystajg ze wsparcia tylko czasowo i generujg
one 42,6% miejsc pracy bez dotacji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze podana liczba zatrudnionych
os6b dotyczy tylko 145 przebadanych PS, jednak przyjmujgac mediane 6 0s6b/PS to
zatrudnienie we wszystkich PS w wojewodztwie mozna oszacowac¢ na prawie 1400 osob.
Przeanalizowano rowniez tgczny wymiar wszystkich etatow w PS (zatrudnienie na podstawie
umow o prace, spotdzielczych umow — dane na dzien 30 kwietnia 2021 r.). Mediana w tym
przypadku wyniosta 4 (Srednia 6,41). Natomiast liczba zleceniobiorcow wykonujgcych prace
na podstawie umowy cywilnoprawnej wyniosta ogétem we wszystkich przedsiebiorstwach
spotecznych 159 ($rednio 1,23).
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OWES zebraty rowniez dane na temat ,dotrudnienia” pracownikdw na przestrzeni ostatnich
3 lat. Nadzien 30.04.2021 r. ,dotrudnienie” takie zadeklarowaty 64 z badanych
przedsiebiorstw, co stanowito prawie potowe (49,6%) przedsiebiorstw dziatajgcych w tym
czasie. Przedsiebiorstwa spoteczne na Podkarpaciu korzystaty z instrumentow pozyczkowych
w ciggu ostatnich 3 lat (bez PFR). Na dzieh 30 kwietnia 2021 roku 17 z nich korzystato z tego
typu wsparcia, co stanowito 13,2% badanych PS.

PS na Podkarpaciu w latach 2018-2020 zmienity swojg strukture branzowas.
Mozliwe, ze stato sie to w odpowiedzi na kryzys wywotany epidemig koronawirusa. Mniejsze
przychody zanotowano w branzy gastronomicznej, lecz spadek ten nie byt taki sam dla
wszystkich przedsiebiorstw dziatajgcych w tej branzy. Powyzsze wyniki przeanalizowano
w kontekscie wywiadu OWES w dalszej czesci niniejszego dokumentu.

W kolejnym kroku przeanalizowano dostepne dane z OWES z podziatem na subregiony
wsparcia OWES. Nalezy zaznaczy¢, ze niekiedy w ramach dzialan OWES wsparciem
obejmowane sg przedsiebiorstwa spoteczne z innych subregionow. W takim przypadku
przedsiebiorstwo przypisano do subregionu z OWES — gdyz taki krok pozwoli na lepszg
koordynacje polityki w krotkim okresie. W przysziosci nalezy zbadac, jakie sg powody tego, ze
przedsiebiorstwa spoteczne otrzymujg wsparcie od OWES, ktére nie sg z ich statystycznego
subregionu.

W przypadku subregionu centralnego (obejmujgcego miasto Rzeszow, powiaty: rzeszowski
ziemski, kolbuszowski, nizanski, stalowowolski) OWES posiada informacje na temat
dziatalnosci 5 fundaciji, 12 spoétdzielni socjalnych, 16 spétek non profit i 4 stowarzyszen. OWES
z subregionu centralnego dodatkowo udziela wsparcia podmiotom z powiatu lezajskiego (jest
to jedno stowarzyszenie i dwie spotdzielnie socjalne), ktére nalezg (statystycznie) do
subregionu wschodniego.

Srednia dtugo$¢ funkcjonowania PS w subregionie centralnym wyniosta 6 lat, mediana liczby
zatrudnionych pracownikow na dzien 30.04.2021 r. wyniosta 6 os. (Srednia 12 o0s.),
a mediana liczby zatrudnionych z wykorzystaniem dotacji OWES wyniosta 3 os.
(Srednia 5 o0s.). Na 34 podmioty wspétpracujgce z OWES 22 ,dotrudniaty” pracownikdow
w ostatnich 3 latach. Jedynie 3 z PS korzystaty z instrumentéw pozyczkowych w ciggu
ostatnich 3 lat.

W przypadku OWES dziatajgcego na terenie subregionu zachodniego (miasto Tarnobrzeg,
powiaty: tarnobrzeski ziemski, mielecki, debicki, ropczycko-sedziszowski, strzyzowski)
okazato sie, ze wsparciem obejmuje on 8 fundacji, 6 spétdzielni socjalnych,
19 spotek non profit oraz 5 stowarzyszenh. Jedna spotdzielnia socjalna i 3 spotki non profit
dziataty na terenie powiatu m. Rzeszéw. OWES udzielat réwniez wsparcia 2 spétkom non profit
z powiatu lubaczowskiego itancuckiego. Srednia diugo$é funkcjonowania PS na terenie
subregionu zachodniego wyniosta 4 lata (mediana réwniez wyniosta 4). Srednia liczba oséb
zatrudnionych w PS wyniosta zas 6 os. (mediana 4), a liczba os6b zatrudnionych z dotac;ji
udzielonych za posrednictwem OWES 4. Na 38 podmiotow wspétpracujgcych z OWES 26
deklarowato ,dotrudnienie” w okresie ostatnich 3 lat, natomiast z instrumentéw pozyczkowych
skorzystato 6 z nich.

OWES dziatajgcy w subregionie wschodnim (miasto Przemys$l, powiaty: przemyski ziemski,
jarostawski, lubaczowski, przeworski, lezajski, fancucki) wsparciem obejmowat
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2 fundacje, 8 spotdzielni socjalnych, 26 spotek non profit oraz 3 stowarzyszenia. 8 spotek non
profit i jedno stowarzyszenie dziatalo w subregionie rzeszowskim. Srednia dlugosé
funkcjonowania PS w subregionie wschodnim wyniosta 5 lat (mediana 6 lat). Srednia liczba
zatrudnionych pracownikéw (na dzien 30 kwietnia 2021 r.) wyniosta 8. Srednia liczba oséb
zatrudnionych z wykorzystaniem dotacji OWES wyniosta 6. Na 49 PS ,dotrudnienie” w ciggu
ostatnich 3 lat deklarowato 7 z nich. Jezeli chodzi zas o korzystanie z instrumentéw
pozyczkowych (przez ostatnie 3 lata) z takiej formy wsparcia skorzystato 3 z nich.

OWES dziatajgcy w subregionie potudniowym (miasto Krosno, powiaty: krosnienski ziemski,
jasielski, brzozowski, sanocki, leski, bieszczadzki), wspétpracowat z 10 fundacjami,
6 spotdzielniami socjalnymi, 3 spotkami non profit i jednym stowarzyszeniem.
Jedna spétdzielnia socjalna wspéltpracujgca z OWES 2z subregionu potudniowego
zlokalizowana byta na terenie subregionu zachodniego. Srednia dtugo$¢ funkcjonowania PS
wspotpracujgcych z OWES dziatajgcym w subregionie potudniowym wyniosta 6 lat
(mediana 3). Powyzsze PS zatrudniaty $rednio 6 os. (mediana 5 os.). Srednia liczba oséb
zatrudnionych z wykorzystaniem dotacji z OWES wyniosta za$ 3 (mediana 2 os.). Na 20 PS
,2dotrudnienie” deklarowato 17 z nich, w przypadku korzystania z instrumentéw pozyczkowych
w ostatnich 3 latach 7 z nich deklarowato, ze korzystato z tej formy wsparcia.

Tabela ponizej przedstawia informacje na temat nominalnej wielkosci przychodow
w latach 2018-2020 w poszczegolnych subregionach dziatalnosci OWES. W 2018 roku
najwieksze $rednie przychody zanotowano w PS znajdujacych sie w subregionie centralnym;
podobnie byto rok pdézniej. W 2020 roku najwieksze Srednie przychody zanotowano
w subregionie potudniowym.

Tabela 3. Nominalna wielko$¢ przychodow w latach 2018-2020 (subregiony OWES)

2018 2019 2020
Srednia mediana Srednia mediana srednia mediana
183 246,42 | 46 514,45 | 292 731,28 | 173 330,02 | 297 352,39 | 117 672,52
22 997,37 1535,00 87 982,73 69 259,44 | 164 986,03 | 109 924,50
147 434,11 | 69 460,00 | 210472,26 | 127 012,07 | 147 133,10 40 223,77
182 930,71 | 59 878,00 | 234 801,48 | 116 716,11 | 427 769,60 | 245 430,13

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych OWES

W kolejnym kroku przeanalizowano odpowiedzi OWES na pytania opisowe. Na pytanie
dotyczace wptywu sytuacji epidemiologicznej na PS zebrane odpowiedzi wskazywaty na
bardzo ciezkg sytuacje finansowg czesci PS. Odpowiedzi wskazujg przy tym, ze w przypadku
czesci PS s$rodki pozyskane z tarczy antykryzysowej okazaly sie niewystarczajgce
i podmioty te musiaty zaprzestac¢ dalszej dziatalnosci.

Odpowiedzi wskazujg, ze okres spowolnienia gospodarczego spowodowanego epidemig
Covid-19 dotkngt szczegdlnie podmioty dziatajgce w branzy gastronomicznej
(np. dostarczajgce na co dzien catering do szkot) i dziatajgce w branzy rozrywkowe;.
Informacja ta pokrywa sie z danymi finansowymi pozyskanymi przez OWES. Wywiad
przeprowadzony przez OWES wskazat przy tym, ze czes¢ PS prébowata dostosowac sie do
nowych realiéw rynkowych — PS prébowaty ,przestawi¢ na inny zakres ustug bgdz osoby
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zarzgdzajgce wykazaly sie smykatkg do wyszukiwania okazji do =zarabiania, szybko
zdiagnozowaty nowe potrzeby rynku i weszty do gry, korzystajgc z podwykonawcow”. Podobne
whnioski ptyng z analizy danych finansowych. W stosunku do 2019 roku mediana przychodéw
z dziatalnosci w branzy gastronomicznej byta w 2020 roku znacznie nizsza, ale przy tym czesc
przedsiebiorstw odnotowata przychody na poziomie niewiele nizszym niz w 2019 r.

Zebrane odpowiedzi wskazujg przy tym, ze dla czesci przedsiebiorstw $rodki z tarczy
antykryzysowej stanowity ,zastrzyk wsparcia finansowego [...] [ktéry] prawdopodobnie
uratowat [im] zycie i uchronit cze$ciowo stanowiska pracy”. Zebrane dane réwniez na to
wskazujg, co moze oznaczaé, ze dla czesci z przedsiebiorstw dalsze funkcjonowanie moze
by¢ zagrozone. Odpowiedzi OWES wskazujg przy tym na to, ze cze$¢ PS probowata
dostosowac sie do nowych warunkéw panujgcych na rynku poprzez zmiane formy dziatalnosci
— np. przestawity sie na szycie maseczek ochronnych. Potwierdzajg to dane finansowe
w ujeciu branzowym — w stosunku do roku 2018 i 2019 znaczgco zwiekszyt sie udziat
dochodow w sektorze ustugowym oraz innych branzach.

Informacje zebrane przez OWES wskazujg ponadto, ze sytuacja epidemiologiczna ujawnita
pewne ,braki” w sferze zarzgdzania oraz pilng potrzebe wprowadzenia szkolen z tego zakresu,
ktore pozwolityby przedsiebiorstwom na dostosowanie sie do nowych realiéw rynkowych.

2.3 Podmioty reintegracji spoteczno-zawodowej

2.3.1 Zaktady aktywnosci zawodowe;j

W wojewddztwie podkarpackim w 2023 roku funkcjonuje 12 ZAZ, z czego 11 jest zatozonych
przez organizacje pozarzgdowe, natomiast jeden z nich funkcjonuje jako gminny zaktad
aktywnosci zawodowej w formie samorzgdowego zakfadu budzetowego. Rozktad zaktadow
w wojewddztwie pokazuje, ze w 15 powiatach nie funkcjonuje zaden ZAZ,
w 8 powiatach (debickim, jarostawskim, krosnienskim, lezajskim, lubaczowskim, taricuckim,
mieleckim oraz miescie Rzeszéw) funkcjonuje po 1 ZAZ, natomiast w miescie Krosno oraz
w powiecie rzeszowskim funkcjonujg po 2 ZAZ. Podkarpackie zaktady aktywnosci zawodowej
w 2022 roku zatrudniaty tgcznie 1214 oséb, z czego 900 osoéb niepetnosprawnych?.
Najmniejsza liczba zatrudnionych oséb z niepetnosprawnosciami w ZAZ wynosi 32 osoby
(ZAZ w Woli Dalszej), natomiast ZAZ z najwigkszg liczbg osob z niepetnosprawnosciami
zatrudnia 149 oséb (ZAZ w Jarostawiu). Sposréd o0s6b z niepetnosprawnosciami
zatrudnionymi w podkarpackich ZAZ 42% stanowig kobiety.

Tabela 4. Liczba zatrudnionych w ZAZ w latach 2018—-2022

Rok ‘ Personel Osoby niepetnosprawne ‘ Ogoétem
250 689 939
253 708 961
294 795 1089
300 851 1151
314 900 1214

Zrodto: dane ROPS w Rzeszowie

24 Dane wtasne ROPS w Rzeszowie.
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W 2022 roku catkowite koszty funkcjonowania ZAZ bez wzgledu na zrodta finansowania
wyniosty 67 625 817 zt, Srodki PFRON na dofinansowanie kosztow dziatalno$ci ZAZ wyniosty
23 441 236 zI*®, co stanowito 34,66% kosztow dziatalnosci podkarpackich ZAZ.

Tabela 5. Koszty dziatalnosci ZAZ w latach 2018-2022
Dofinansowanie Srodki z budzetu
kosztoéw dziatania Samorzadu funkcjonowanie ZAZ ZAZ
zakladéw aktywnosci Wojewédztwa bez wzgledu na
przekazane dla ZAZ zrédia finansowania

Ogoétem koszty Liczba

zawodowej

(PFRON)

9 307 535 zt 989 406 zt 35973443 z 12
15 727 606 zt 1447 574 zt 45 505 096 zt 13
17 822 987 zt 1890 373 z 48 066 235 zt 13
20 657 978 zt 2 005 562 zt 56 096 603 zt 13
23 441 236 zt 2433587 zt 67 625 817 zt 12

Zrodio: dane ROPS w Rzeszowie

Od 2016 roku w wojewoddztwie funkcjonuje Podkarpacka sie¢ kooperacji ZAZ, ktéra
aktywnie wspétpracuje z ROPS w Rzeszowie. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
Sie¢ gtdbwne potrzeby ZAZ sg nastepujgce:

1) Zwiekszenie zatrudnienia pracownikdw z niepetnosprawnoscig — tworzenie nowych
ZAZ.

Wiekszos¢ przedstawicieli ZAZ-6w jako gtdwng bariere w mozliwoéci dalszego rozwoju
ZAZ-6w okreslito brak mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia, ktérych przyczyng sg np.
ograniczenia w zakresie mozliwosci rozbudowy/przebudowy infrastruktury ZAZ. Powoduje to
znaczne utrudnienia w funkcjonowaniu nie tylko ZAZ, ale takze innych podmiotéw zajmujgcych
sie osobami z niepetnosprawnoscia.

Tworzenie nowych ZAZ-6w powinno by¢ skupione na rejonach, gdzie brak jest tego typu
placowek. W szczegolnosci:
a) rejon Bieszczaddw (powiaty: sanocki, leski, bieszczadzki),
b) rejon obejmujgcy powiaty stalowowolski, tarnobrzeski oraz miasto Tarnobrzeg,
C) rejon powiatu przemyskiego oraz miasta Przemysl.

W pozostatych rejonach, gdzie juz funkcjonujg ZAZ-y, nalezy skupia¢ si¢ na wzmacnianiu
potencjatu juz istniejgcych placéwek.

Brak mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia powoduje czesto brak mozliwosci dalszego rozwoju
dla uczestnikéw Warsztatéw Terapii Zajeciowej i Srodowiskowych Doméw Samopomocy, dla
ktérych naturalnym etapem rozwoju jest praca w ZAZ. Powoduje to wymierne straty dla
Samorzgdu Wojewddztwa poprzez brak aktywnosci zawodowej tak duzej grupy osob.

25 Dane PFRON — Zestawienie wydatkowanych srodkow PFRON w 2022 roku przez samorzady wojewddzkie,
www.bip.pfron.org.pl/pfron/wykorzystanie-srodkow/, 14.06.2022 r.
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Szczegdlna sytuacja dotyczy oséb z niepetnosprawnoscig ze Srodowiskowych Domoéw
Samopomocy oraz absolwentow Specjalnych Osrodkow Szkolno-Wychowawczych, ktorzy nie
sg ujmowani w zadnych zestawieniach dotyczacych osob z niepeinosprawnoscig pod katem
sektora ekonomii spotecznej. Dla wiekszosci z nich praca w ZAZ moze w znaczgcy sposob
poprawi¢ warunki ich funkcjonowania.

2) Wsparcie finansowe na utrzymanie nowo utworzonych miejsc pracy w ZAZ.

Podmioty prowadzace ZAZ mogg uzyskaé wsparcie finansowe na utworzenie
i utrzymanie nowych miejsc pracy w ZAZ ze srodkdéw m.in. Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus. Okres wsparcia finansowego jest Scisle okreslony przez ramy projektu,
w ramach ktérego powstalty nowe miejsca pracy. Problem pojawia sie jednak po okresie
trwatosci. Bez mozliwosci pdzniejszego objecia finansowaniem ze $rodkéw Samorzgdu
Wojewddztwa znaczna czes¢ nowo utworzonych miejsc pracy nie bedzie utrzymana po
zakonczonych projektach. Strata tylu miejsc pracy odbije sie w negatywny sposdéb na dalszym
funkcjonowaniu nie tylko ZAZ-6w, ale takze negatywnie wplynie na rozwdj catej ekonomii
spotecznej w naszym wojewoddztwie. Najwiekszym sukcesem jest zawsze trwatosé
osiggnietych rezultatéw dziatan i srodkow finansowych przeznaczonych na rozwéj ekonomii
spotecznej. W przypadku braku dalszego finansowania dziatan po zakohczonym projekcie nie
bedzie mozliwosci kontynuowania podjetych przedsiewzie¢, a tym samym zamiast rozwoju
nastgpi regres ekonomii spotecznej. Przyktadem tego jest likwidacja znacznej czesSci
spétdzielni socjalnych powstatych w ostatnich latach, tylko nieliczne kontynuujg swojg
dziatalnos¢ do dnia dzisiejszego po zakohczonym okresie finansowania. Taki sam los spotka
znaczng czes¢ miejsc pracy w ZAZ-ach, ktore bez mozliwosci objecia finansowaniem po
zakonczonych projektach, zostang po prostu nieodwracalnie stracone.

3) Wsparcie finansowe na inwestycje dla istniejgcych PES w celu wzmacniania ich
potencjatu organizacyjnego.

W ramach dostepnych $rodkéw finansowych bedgcych w dyspozycji Samorzgdu
Wojewoddztwa brakuje mozliwosci skorzystania przez Organizatorow ZAZ ze wsparcia
finansowego na konieczne inwestycje w poprawe warunkow lokalowych ZAZ. Wiekszo$¢
z ZAZ-6w miesci sie w matych, ciasnych pomieszczeniach, w ktorych z trudem sg zapewnione
odpowiednie warunki pracy i rehabilitacji dla pracownikdbw z niepetnosprawnoscia.
Umozliwienie aplikowania o $rodki finansowe pozwolitoby organizatorom na przeprowadzenie
koniecznych inwestycji niezbednych do poprawy warunkéw lokalowych dla ZAZ. Poprawa
infrastruktury potgczona z mozliwoscig tworzenia nowych miejsc pracy utatwi dalszy rozwdj
i funkcjonowanie Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej w naszym wojewddztwie.

4) Wzmocnienie pozycji ZAZ jako wykonawcy zlecen dla jednostek samorzgdu
terytorialnego — szersze stosowanie klauzul spotecznych na ustugi Swiadczone przez
ZAZ.

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego niechetnie stosujg klauzule spoteczne
w udzielaniu zamowien na ustugi i produkty podmiotéw ekonomii spotecznej, obawiajgc sie
zarzutow jednostek kontrolujgcych o probe ominiecia PZP. Dodatkowg przeszkodg jest czesto
brak wiedzy i dostepu do informacji o ustugach swiadczonych przez ZAZ-y, z ktérych moga
korzysta¢ JST. Szersze rozpropagowanie klauzul spotecznych wsréd JST umozliwitoby
tatwiejsze pozyskiwanie zleceh przez ZAZ, a co za tym idzie, na znacznie lepsze
funkcjonowanie tych podmiotéw na lokalnych rynkach. Przeszkode stanowi rowniez fakt, ze
niejednokrotnie ZAZ-y nie sg w stanie skutecznie realizowac bardzo duzych zlecen ze wzgledu
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na niewystarczajgce wtasne zasoby ludzkie i infrastrukture. Rozwigzaniem tych probleméw
moze byC stworzenie bazy danych zawierajgcej informacje, jakiego typu ustugi mogag
swiadczy¢ ZAZ-y na terenie danych jednostek JST. Utatwi to z jednej strony urzednikom
dostep do informacji o ZAZ-ach, a z drugiej strony zacheci do korzystania z klauzul
spotecznych w postepowaniach przetargowych. Po stworzeniu takiej bazy mozna wysta¢ do
JST rekomendacje, aby w zapytaniach ofertowych (przetargach) na ustugi $wiadczone przez
ZAZ-y stosowac w pierwszej kolejnosci klauzule spoteczne.

5) Wieksze zacie$nienie wspotpracy Warsztatdw Terapii Zajeciowej, Zakladow
Aktywnosci Zawodowej i Srodowiskowych Doméw Samopomocy.

ZAZ-y jako podmioty zatrudniajgce pracownikéw z niepetnosprawnoscig powinny stac sie dla
uczestnikéw WTZ oraz SDS miejscem zaréwno praktyk zawodowych, jak réwniez przysztym
miejscem pracy. Scilejsze nawigzanie wspétpracy pomiedzy ZAZ a WTZ i SDS na lokalnym
rynku umozliwi dostosowanie programéw rehabilitacji uczestnikéw SDS i WTZ do wymogéw
miejsc pracy w ZAZ, co znacznie przyspieszy rehabilitacje zawodowg i spoteczng uczestnikow
WTZ i SDS, a z drugiej strony utatwi pozyskiwanie przez ZAZ-y pracownikéw posiadajgcych
juz umiejetnosci wymagane przez nich w miejscu pracy. Dzisiaj wspotpraca ta jest znacznie
ograniczona i tylko nieliczne ZAZ-y wspétpracujg w tej materii zaréwno z WTZ, jak i SDS.
Wspétpraca ta zazwyczaj ogranicza sie do podmiotéw lezgcych w niewielkiej odlegtosci od
siebie. Brakuje rozwigzan, ktére utatwig nawigzywanie wspotpracy ze strony SDS i WTZ
z ZAZ-ami. Bariere stanowi takze obawa WTZ i SDS, ze utracg swoich uczestnikow.
Rozwigzaniem byloby wprowadzenie wykonywania praktyk zawodowych w ZAZ przez
uczestnikow SDS i WTZ.

2.3.2 Warsztaty Terapii Zajeciowe]

Warsztaty Terapii Zajeciowej w wojewddztwie podkarpackim sg obecne w kazdym
z powiatoéw oraz miast powiatowych, z czego najwieksza ich liczba w powiecie lub mieécie
powiatowym wynosi 3 (powiat debicki, stalowowolski oraz m. Przemysl), w 6 powiatach
funkcjonujg po 2, a w pozostatych po 1 WTZ. Ich tgczna liczba na podkarpaciu wynosi 37 i od
kilku lat jest stata. taczna liczba uczestnikow WTZ w 2022 roku wyniosta 1829 osob
Z niepetnosprawnosciami, w tym 46,53% uczestnikow stanowity kobiety (851 kobiet) oraz tylko
0,38% stanowita mitodziez niepetnosprawna uczestniczaca w WTZ (7 o0sob).
Mediana liczby uczestnikéw wynosi 55 oséb na WTZ.

Tabela 6. Liczba uczestnikéw w WTZ w latach 2018-2022

Rok Osoby niepetnosprawne Liczba WTZ
1780 37
1800 37
1802 37
1818 37
1829 37

Zrédto: dane ROPS w Rzeszowie
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Podkarpackie WTZ sg zroznicowane pod wzgledem ich jednostki prowadzacej: 8 WTZ
prowadzonych jest przez parafie oraz organizacje koscielne, 7 WTZ jest prowadzonych przez
JST, pozostate 22 sg prowadzone przez organizacje pozarzgdowe. tgczna kwota
przeznaczona na dziatanie WTZ w 2022 r. wyniosta 53 089 869 zt, w tym 47 233 580 z
stanowity srodki PFRON (88,97% catosci srodkow).

Tabela 7. Koszty dziatalnosci WTZ w latach 2018-2022

Ogoétem koszty

: Koszty : Srodki podmiotu funkcjonowanie WTZ Liczba
dofinansowania tworzacego/pozostate . .
. . bez wzgledu na zrédta WTZ
srodki . :
finansowania

29 147 991,00 3510 718,00 32 658 709,00 37
32 330 430,00 3935 166,00 36 265 596,00 37
36 922 915,00 5289 273,00 42 212 188,00 37
39 283 367,00 4908 814,00 44 192 181,00 37
47 233 580,00 5 856 289,00 53 089 869,00 37

Zrédto: PFRON

Podobnie jak w przypadku ZAZ, rowniez i podkarpackie WTZ od 2016 r. posiadajg swojq
podkarpackg sie¢ kooperacji, ktérej efektem jest m.in. powotanie Polskiego Towarzystwa
Wspierania Warsztatow Terapii Zajeciowej ,MOST”. Podczas spotkan sieci WTZ opracowano
liste gtdwnych wyzwan oraz mozliwych probleméw w dziatalnosci WTZ w réznych obszarach:

1) Rehabilitacja zawodowa

W dziatalnosci podkarpackich WTZ wazne jest wypracowanie jednolitej strategii dziatan
wszystkich WTZ (bez wzgledu na typ jednostki prowadzacej), w zakresie prowadzonej
rehabilitacji spotecznej izawodowej, jako nieroztgcznych ogniw stwarzajgcych osobie
niepetnosprawnej szanse na zatrudnienie. Jednym z elementéw tej strategii powinno by¢
nawigzywanie blizszej wspotpracy z innymi PES oraz podmiotami Swiadczgcymi ustugi
reintegracji lub rehabilitacji spotecznej i zawodowej, np. SDS, szkoly specjalne, spétdzielnie
socjalne. Efektem prowadzonych dziatan jest przygotowanie uczestnika Warsztatu Terapii
Zajeciowej do maksymalnie samodzielnego funkcjonowania w srodowisku lokalnym, w tym
réwniez przygotowanie uczestnika WTZ do podjecia pracy w formie wspieranej poprzez
trenera pracy lub w ZAZ, jesli jest taka mozliwosc.

Liczba wolnych i nowo powstatych miejsc w Zaktadach Aktywnos$ci Zawodowej jest zbyt mata
i wysoce niewystarczajgca w stosunku do potrzeb Warsztatéw Terapii Zajeciowe;.
Do Warsztatéw Terapii Zajeciowej uczeszczajg przede wszystkim osoby, ktérych dysfunkcje
organizmu ograniczajg, a wrecz uniemozliwiajg zatrudnienie i utrzymanie sie na otwartym
rynku pracy. Praca w Zakladach Aktywnosci Zawodowej jest szansg na ich zatrudnienie,
w zwigzku z czym nalezy podejmowac dziatania ukierunkowane na stworzenie mozliwosci
ptynnego przechodzenia z WTZ do ZAZ.

Rekomendacije:
a) rozwigzania systemowe — liniowo$¢ przejscia:
o 1 $ciezka — Szkota specjalna — WTZ — ZAZ — wolny rynek pracy,
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o 2 éciezka — OREW lub Dom (Srodowisko lokalne) — SDS — WTZ — ZAZ
— wolny rynek pracy,

b) tworzenie przez samorzady przyjaznej atmosfery do zatrudniania o0séb
Z niepetnosprawnoscia,

c) zatrudnienie przez PCPR treneréw pracy,

d) tworzenie nowych miejsc pracy dla o0so6b niepetnosprawnych przez
pracodawcow,

e) praktyki zawodowe u pracodawcy,

f) udroznienie ZAZ, a przez to zwigkszenie miejsc pracy dla uczestnikéw WTZ,

g) nawigzanie wspoitpracy z Zakladami Aktywnosci Zawodowej poprzez realizacje
praktyk.

2) Wizerunek Warsztatéw Terapii Zajeciowej

Niezbedna jest zmiana wizerunku Warsztatow Terapii Zajeciowej w swiadomosci spoteczne.
Spoteczenhstwo nie wie, kto uczestniczy w zajeciach terapeutycznych, jakiego rodzaju jest to
placowka, czym sie zajmuje i jakie sg jej cele statutowe. Dziatalnosé WTZ utozsamiana bywa
ze Srodowiskowymi Domami Samopomocy, tymczasem jest to zupetnie inna placéwka,
dziatajgca w sferze rehabilitacji spotecznej i zawodowej pozwalajgca osobie
Z niepetnosprawnoscig na samodzielno$¢, w tym prace zawodowa.

Rekomendacije:

a) silna reprezentacja WTZ — spotkanie i wypracowanie wspolnego stanowiska dla
wiladz i innych gremiow (poprzez sieciowanie WTZ oraz stowarzyszenia) —
wypracowanie wspolnego kierunku dziatan wymaga przyjecia jednolitej strategii.
Pojedyncze osoby nie sg w stanie poradzi¢ sobie z niekorzystnymi zmianami
i sytuacjg w pojedynczych placéwkach, a tym samym wptyngé na poprawe
warunkow ich funkcjonowania; konieczne jest zatem zrzeszanie sie po to, by
polepszy¢ sytuacje ogétu placowek prowadzgcych dziatania dla osob
niepetnosprawnych (przyktadem takich dziatah jest powstanie Polskiego
Towarzystwa Wspierania Warsztatéw Terapii Zajeciowej ,MOST" z siedzibg
w Rzeszowie oraz spotkania sieciujgce Warsztaty Terapii Zajeciowej),

b) poprawa wizerunkowa WTZ poprzez kampanie spoteczng, ukierunkowang na
wiasciwy odbiér WTZ i ich uczestnikdw, ukazywacC nalezy efekty pracy
Z niepetnosprawnymi, ich choéby najmniejsze sukcesy (niekoniecznie mowigce
tylko o liczbie osob podejmujgcych zatrudnienie) — ksztattowanie swiadomosci
spotecznej powinno by¢ ukierunkowane na problemy, z jakimi na co dzien
spotykajg sie osoby niepetnosprawne oraz ich najblizsi,

c) zmiana swiadomosci instytucjonalnej o zadaniach i dziatalno$ci WTZ (np. Urzad
Pracy, pracodawcy, Srodowiskowe Domy Samopomocy itp.),

d) zwiekszenie swiadomosci spotecznej dotyczacej praw os6b
Z niepetnosprawnoscia,

e) zwiekszenie wspdtpracy z rodzicami i opiekunami WTZ, w szczegolnosci
wsparcie 0sob potrzebujgcych.

3) Doskonalenie zawodowe kadry Warsztatow Terapii Zajeciowej

Nalezy zwréci¢é uwage na fakt, ze nie wszystkie placowki znajdujg sie w jednakowo
rozwinietych regionach, co sprawia, ze dostep do nowych technologii i zasieg ich
oddziatywania nie bedzie jednakowy. Moze to by¢ przeszkoda w jednakowym tempie rozwoju
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i dostosowywaniu sie do nowych wymagan, w zwigzku z czym nalezy ujednolici¢ mozliwos¢
korzystania i wdrazania tych form dziatania.

Rekomendacije:

a) wymiana doswiadczen poprzez wizyty studyjne, korzystanie ze sprawdzonych
rozwigzan, transfer technologii, wdrazanie nowych dziatan,

b) podnoszenie kwalifikacji pracownikéw szkoleniami/ kursami z uwzglednieniem
nowoczesnych metod terapii,

c) standaryzacja dokumentacji prowadzonej przez WTZ - wypracowanie
standardow dokumentacji dla wojewodztwa podkarpackiego — o ile nie zostanie
ona okreslona w nowym rozporzadzeniu,

d) opracowanie i wdrozenie oprogramowania komputerowego ,Generator
dokumentacji dla Warsztatéw Terapii Zajeciowej”, ktéry pozwoli na zmniejszenie
biurokracji oraz wymiane informacji pomiedzy instytucjami wspotpracujgcymi
Z WTZ (propozycja programu dla podkarpacia).

2.3.3 Centra/Kluby Integracji Spoteczne;j

Na Podkarpaciu powofanych jest 18 Centréw Integracji Spotecznej, ktére obecne sg tylko
w 15 powiatach wojewddztwa podkarpackiego. 3 CIS funkcjonujg w powiecie przeworskim,
2 w powiecie lezajskim, a w pozostatych 13 powiatach dziata tylkko po 1 CIS.
W ciggu ostatnich 2 lat utworzone zostaly dodatkowe 2 CIS — w powiecie tahcuckim
oraz w powiecie przeworskim, oba utworzone w 2021 roku.

W 2022 roku w zajeciach CIS uczestniczyty 752 osoby (2019 — 930 osoéb), z czego 171 osob
zakonczyto swéj udziat (2019 - 415 o0sob). Sposrdéd osdb, ktére uczestniczyly
w zajeciach najbardziej liczna byta grupa osob dtugotrwale bezrobotnych — 365 osoby,
tj. 48,5% (2019 — 494 osoby, 53,1%), ponadto w zajeciach CIS udziat wziety 143 osoby
uzaleznione od alkoholu, tj. 19% (2019 — 125 0sdb, 13,4%), 86 0sdb z niepetnosprawnosciami
—11,4% (2019 — 82 osoby, 9,8%), 19 osbb realizujgcych indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci — 2,5% (2019 — 21 o0sbb, 2,3%). Gtéwnie zajecia odbywaty sie w warsztatach
gastronomicznych,  ogdlnoustugowych, rekodzielniczo-rzemiesiniczych, remontowo-
-porzgdkowych, stolarskich czy cukierniczych. W ramach CIS funkcjonujg réwniez warsztaty:
opiekuncze i opiekunczo-animacyjne, ustug spotecznych. W 2022 r. 70 oséb (40,9%)
pozytywnie zakonczyto uczestnictwo w CIS oraz usamodzielnito sie¢ ekonomicznie, z czego 44
osoby zatrudnione zostaty przez pracodawcow bez zatrudnienia wspieranego, natomiast 13
0sOb zatrudnionych zostato w ramach zatrudnienia wspieranego. Ponadto 1 osoba zostata
skierowana do odbycia stazu zawodowego, 1 podjeta samodzielng dziatalno$é gospodarczg,
zas pozostate osoby nabyty prawa emerytalne lub rentowe. W 2019 roku liczba oséb, ktére
pozytywnie zakonczyty uczestnictwo w CIS oraz usamodzielnity sie ekonomicznie wyniosta
181, z czego 118 oséb zatrudnionych zostato przez pracodawcoéw bez zatrudnienia
wspieranego, 25 oséb zostato zatrudnionych w ramach zatrudnienia socjalnego, 17 osob
zostato skierowanych na staze zawodowe. Ponadto 6 osob podjeto dziatalnos¢ w formie
spétdzielni socjalnej, pozostali nabyli prawa emerytalne lub rentowe lub skierowani zostali
ponownie do pracy w CIS (zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym).
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Tabela 8. Centra Integracji Spotecznej w latach 2018-2022

Ferlm s, Liczba osob, ktore

Liczba oséb, : Liczba osob, pozytywnie
. ktére , ;
ktore . ktore zakonczyly .
uczestniczyly X . Liczba CIS
rozpoczety . . zakonczyly  uczestnictwo w CIS
. . w zajeciach . . L
zajecia w CIS W CIS zajeciaw CIS usamodzielnionych
ekonomicznie

535 930 380 166 15
453 930 415 181 16
370 758 281 69 16
412 800 430 146 18
493 752 171 70 18

Zrodio: dane PUW w Rzeszowie

W 2022 roku w zakresie pozyskiwania srodkow na dziatalnos¢ podkarpackich CIS najwiecej
przychodow stanowity srodki z UE — 7 873 000 zt (45,38% wszystkich przychodoéw), Srodki
z Funduszu Pracy 7 291 000 (44,34%) oraz wtasnej dziatalnosci 2 903 000 (16,71%). Laczna
suma przychodow podkarpackich CIS wyniosta 17 369 000 zt. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze rdzna
forma prawna CIS ksztaltuje inng strukture przychodéw, np. oprécz Srodkéw
z Funduszu Pracy =zaktady budzetowe wiecej przychodow muszg uzyskacé
z witasnej dziatalnosci, a jednostki budzetowe JST w duzej mierze opierajg sie na srodkach
samorzgdowych. Peten rozktad uzyskanych przychodéw CIS za lata 2018—-2020 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 9. Przychody CIS w latach 2018-2022
Ogotem
przychody
CIS bez

Przychody

Przychody -
zinnych

Z budzetu

Przychody
z budzetu

Przychody
z Funduszu

Przychody
z Unii

Przychody
z wlasnej

Liczba
CIs

gminy

wojewodztwa

Pracy

Europejskiej

dziatalnosci

2rodet

wzgledu na
zrédto

2191 000,00 218 000,00 5060 000,00 | 6 365 000,00 | 2 769 000,00 | 546 000,00 | 14 068 000,00 15
1799 000,00 299 000,00 4128 000,00 | 4 573 000,00 | 2 489 000,00 | 686 000,00 | 15 735 000,00 16
1271 000,00 643 000,00 4180 000,00 | 7 537 000,00 | 2 148 000,00 | 201 000,00 | 16 109 000,00 16
1768 000,00 | 1645 000,00 | 7291 000,00 | 4488 000,00 | 2 098 000,00 | 280 000,00 | 17 987 000,00 18
1 661 000,00 362 000,00 7 701 000,00 | 7 873 000,00 | 2 903 000,00 | 766 000,00 | 17 369 000,00 18

Zrodto: dane PUW w Rzeszowie

Kluby Integracji Spotecznej stanowig najmniej liczng grupe podmiotéw o charakterze
reintegracyjnym w regionie, w wojewoédztwie podkarpackim ich liczba w 2022 r. wynosita 9,
z czego 7 KIS utworzonych zostato przez jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast 2 KIS

przez organizacje pozarzgdowe. KIS nie funkcjonuja w 18 powiatach (w tym miastach na

prawach powiatu: Rzeszoéw, Krosno, Przemysl|, Tarnobrzeg), po 2 KIS funkcjonujg w powiecie
rzeszowskim, lezajskim, natomiast w powiecie: debickim, jasielskim, kro$niehskim, nizahskim
oraz stalowowolskim — po 1 KIS.
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W 2022 roku podkarpackie KIS byty finansowane z dwoéch zrodet — ze Srodkéw budzetu gminy
oraz $rodkéw Unii Europejskiej. Ze srodkow budzetu gminy na ten cel przeznaczono
302 727 zt, przy czym wsparcie otrzymato 6 KIS, 3 KIS nie otrzymaty Zzadnego wsparcia
finansowego. Wsparcie ze srodkdéw unijnych w wysokosci 330 239 zt otrzymat 1 KIS.

Tabela 10. Zrédta finansowania KIS w latach 2018-2022

Dziatalnos¢

Srodki odptatna Pzrzizihzﬂy
Srodki Srodki wiasne Darowizny organizacji srodet z/PUP
z budzetu z Unii organizacji | (wtym 1% pozarzadowej roiekt ’
gminy Europejskiej | tworzacej podatku) w sferze mir?istjeriakllne
Iw 24/ Iw 24/ KIS Iw i/ pozytku 9 '
Iw zt/ publicznego lwpz.il
Iw zt/
195 792,00 | 894 225,00 0,00 0,00 0,00 115 538,00 1 205 555,00
221 527,00 | 308 246,00 0,00 0,00 0,00 135 262,00 665 035,00
282 233,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90 940,00 373 173,00
301 686,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 301 686,00
302 727,00 | 330 239,00 0,00 0,00 0,00 0,00 632 966,00

Zrodio: dane PUW w Rzeszowie

Nalezy zwr6ci¢ uwage na spadek srodkow przeznaczonych na finansowanie dziatan KIS
w latach 2020-2021, co zwigzane byto przede wszystkim z brakiem udziatu Srodkow
pochodzgcych z projektéw wspétfinansowanych przez UE w ogdlnej kwocie finansowania.

W 2022 roku 94 osoby rozpoczety zajecia w ramach KIS (54 kobiety oraz
40 mezczyzn), natomiast zajecia ukonczyto 78 osob (45 kobiet, 33 mezczyzn). Status
absolwenta, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,
otrzymato 46 osdéb (23 kobiety i 23 mezczyzn). Sposrdéd 78 osdb, ktdre ukonczyly zajecia
w KIS, 10 oséb podjeto zatrudnienie u pracodawcy na otwartym rynku pracy, 17 osob zostato
skierowanych do prac spotecznie uzytecznych, 4 osoby skierowano do CIS, 1 osoba podjeta
staz i 1 rozpoczeta witasng dziatalno$¢ gospodarczg. W ramach reintegracji zawodowej
prowadzonej w KIS realizowane byty szkolenia zawodowe oraz doradztwo i szkolenia
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w tym w formie spoétdzielni socjalnej),
natomiast w ramach reintegracji spotecznej — zajecia terapeutyczne indywidualne i grupowe,
edukacyjne oraz poradnictwo prawne i psychologiczne.

Podobnie jak w przypadku CIS, wida¢ spadek ilosci uczestnikéw KIS — w 2019 roku
175 0sOb rozpoczeto zajecia (102 kobiety oraz 73 mezczyzn), natomiast zajecia ukonhczyto
189 oso6b (112 kobiet, 77 mezczyzn). Status absolwenta, o ktérym mowa w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym otrzymato, 111 os6b (69 kobiet i 42
mezczyzn). W przypadku 135 osob uczestnictwo w KIS miato pozytywny wptyw na zmiane ich
sytuacji zawodowej: 48 osob podjeto zatrudnienie u pracodawcy na otwartym rynku pracy,
76 oso6b zostato skierowanych do prac spotecznie uzytecznych, 5 oséb skierowano do CIS,
4 na staz, a 2 osoby rozpoczety wiasng dziatalnos¢ gospodarcza.
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Tabela 11. Kluby Integracji Spotecznej w latach 2018-2022

Liczba oséb, ktore po
zakonczeniu zaje¢ w KIS

: Liczba . .
Liczba oséb, Ijlczba’ os6b, ktére p_odjeiy zatrudnienie, zostaly
. osob, ktére skierowane do CIS, rozpoczely :
ktore , uzyskaly . ‘x Liczba
Rok ukonczyty dzialalnosé gospodarczg lub
rozpoczety . . status . . KIS
. . zajeciach zostaty skierowane na staz lub
zajecia w KIS Absolwenta .
w KIS do prac spotecznie
KIS . .
uzytecznych/robét
publicznych
195 254 155 88 10
175 189 111 135 9
161 144 85 82 9
130 117 81 77 9
94 78 46 33 9

Zrodto: dane PUW w Rzeszowie

Przygotowany przez Podkarpackg sie¢ kooperacji CIS/KIS materiat dotyczacy gtdwnych
probleméw oraz potrzeb tych podmiotéw bardzo mocno podkresla potrzebe zmian
systemowych, prawnych ifinansowych umozliwiajgcych pelng realizacje zadan przez
podmioty zatrudnienia socjalnego. Funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
réwniez podmiotdw zatrudnienia socjalnego, jest bardzo zrdéznicowane. Zasadniczg
determinantg réznych poziomoéw funkcjonowania tych podmiotéw, wachlarza oferowanych
przez nie ustug, jakosci tychze ustug, dostepnosci réznych specjalistow jako kadry jest
sytuacja finansowa. W obecnym stanie prawnym podmioty zatrudnienia socjalnego, pomimo
prowadzenia procesu reintegracyjnego, nie sg traktowane ani przez system, ani przez
podmioty tworzace jako jednostki szkolgce czy edukacyjne dla swoich uczestnikow i nie
otrzymujg wsparcia finansowego na funkcjonowanie w tym obszarze. Budzety podmiotéw
niejednokrotnie uzaleznione sg od mozliwosci samorzadéw (jednostki budzetowe), od ich
witasnych mozliwosci generowania przychodu (samorzgdowe zakfady budzetowe), czy od
sytuacji finansowej organizacji pozarzgdowej, ktéra jest tworcg danego podmiotu. Bez wzgledu
na forme podmiotu sg to budzety minimalne, zapewniajgce tylko podstawowe mozliwosci
funkcjonowania. Wiele podmiotdw nie posiada Srodkéw zewnetrznych, projektowych czy
dotacyjnych, a swojg dziatalnos¢ opiera na wypracowanych przychodach, ktére
niejednokrotnie sg niewystarczajgce do funkcjonowania podmiotu. W zwigzku z tym bardzo
wazne jest zagwarantowanie i wdrozenie systemowego finansowania centréw integraciji
spotecznej niezalezne od samorzgaddw. Niezbedne jest zrédio finansowania dziatalnosci
podstawowej CIS wykraczajgce ponad srodki z Funduszu Pracy na refundacje $wiadczen
integracyjnych, ktére zapewni stabilnos¢ finansowg CIS, a co za tym idzie wptynie na jakos¢
funkcjonowania tych podmiotéw i na jakos¢ pomocy skierowanej do ich uczestnikow, tj. oséb
w najtrudniejszych sytuacjach zyciowych. Podobnie jak w przypadku finansowania Zaktadow
Aktywnoéci Zawodowej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Srodowiskowych Doméw
Samopomocy, powinna zosta¢ ustalona kwota finansowania uczestnictwa kazdej osoby, ktéra
realizuje proces reintegracji zawodowej i spotecznej, zarébwno w centrach, jak i klubach
integracji spotecznej.

47



Ponadto kolejnymi giéwnymi problemami zwigzanymi z dziatalnoscig CIS/KIS sa:

1)

2)

3)
4)
5)

6)
7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

brak w peftni skutecznego rozwigzania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami
(gtdownie alkohol) oséb uczestniczgcych w reintegracji w CIS,

roszczeniowa postawa uczestnikdw, niecheé¢ uczestnikow do zmian, brak motywacji
uczestnikow do podjecia pracy, problemy alkoholowe uczestnikow, problemy natury
psychicznej, choroby psychiczne (osoby czesto nie sg zdiagnozowane lub zatajajg
fakt choroby psychicznej, przebytego leczenia i nie leczg sie/odmawiajg podjecia
leczenia),

brak uregulowan powrotu do CIS,

niska kwota swiadczenia integracyjnego mato motywujgca dla uczestnikéw,
relatywnie wysoki koszt utrzymania CIS i srodkéw przeznaczanych na wsparcie
uczestnikow,

ograniczenia infrastrukturalne w zakresie prowadzenia zaje¢ w PZS,

ograniczenia w dostepie do oferty PZS kierowanej do potencjalnych uczestnikéw (np.
poprzez wykluczenie komunikacyjne, co jest mocnho odczuwalne w gminach
wiejskich),

brak przygotowania przedstawicieli administracji gminnej do wprowadzania
aktywnych form walki z wykluczeniem spotecznym, co prowadzi do podejmowania
dziatan pozornych,

stabos¢ kadr (personelu) podmiotow zatrudnienia socjalnego — braki w przygotowaniu
merytorycznym, brak znajomo$ci i wykorzystania innowacyjnych metod wsparcia,
niski poziom motywacji do pracy i brak bodzcow w tym zakresie, duza rotacyjnosc,
duze obcigzenie psychiczne i niejednokrotnie poczucie bezradnosci w obliczu
mnogosci i kalibru napotykanych probleméw,

niedostateczne relacje  (kontakty) podmiotéw  zatrudnienia  socjalnego
z pracodawcami, zaréwno w zakresie pozyskiwania potencjalnych miejsc pracy dla
absolwentéw programéw wsparcia, jak i w zakresie weryfikacji skutkdw wilasnej
dziatalnosci,

niedostateczna wspétpraca z wiladzami lokalnymi, brak stosowania klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych (brak wiedzy o wykorzystaniu tej
mozliwo$ci Swiadczy o faktycznym ograniczonym zainteresowaniu samorzgddéw
wspotpraca i wsparciem PES),

brak ogdlnego poparcia samorzagdowcow dla CIS — poniewaz nie jest to zadanie
obligatoryjne samorzadu, w sytuacji kryzysu gospodarczego podmioty te sg
najbardziej zagrozone likwidacja z powodu oszczednos$ci budzetowych (zostato to
uwidocznione w trakcie pandemii Covid-19),

promocja ekonomii spotecznej nie dociera w sposob wystarczajgcy do decydentéw
(prezydentow, burmistrzow, wéjtow oraz radnych) — jest to dla wigkszosci z nich nadal
niezrozumiaty obszar, kojarzacy sie gtdwnie z pomoca spoteczng,

potencjalny brak stabilnosci funkcjonowania, przy jednoczesnej koniecznosci
zapewnienia wykwalifikowanej kadry w przypadku KIS prowadzonego przez
organizacje pozarzadowa.

Rekomendacije:

a)
b)

zmiana ustawy dotyczgcej zwiekszenia wysokosci $wiadczen integracyjnych,
preferencje i uproszczenie procedur dla samorzaddw kontraktujgcych ustugi
spofeczne lokalnym podmiotom ES, ktére je realizujg i dostarczajg je mieszkancom,
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c)

d)

)
9)

h)
)
)

K)

m)

wskazanie funduszu celowego, z ktérego mozna finansowac dziatalno$¢ podmiotow
W sposOb niezalezny od wahan gospodarczych oraz mozliwosci budzetowych
samorzadow/podmiotdéw tworzgcych,

stworzenie infrastruktury finansowej, ktéra bytaby lepiej dostosowana do potrzeb
PZS,

wprowadzenie zapiséw wskazujgcych na obligatoryjnosé stosowania rozwigzan
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej w zadaniach samorzadu gminnego
lub powiatowego,

intensywne promowanie ekonomii spotecznej jako ,nie-pomocy spotecznej”,
aktywna promocja podmiotéw reintegracyjnych w kierunku reintegracji spotecznej,
a nie tylko zawodowej — podkreslajgcej kluczowy element, jakim jest diugotrwate
wsparcie i animacja oraz integracja, przeciwdziatajgce faktycznemu wykluczeniu
spotecznemu,

potrzeba szerszej i efektywniejszej wspotpracy pomiedzy PZS a innymi podmiotami
dziatajgcymi na rzecz reintegracji zawodowej o0s6b dtugotrwale wykluczonych
zawodowo oraz zmagajgcych sie z réznego rodzaju natogami,

wspotpraca z JST, wspodtpraca z innymi podmiotami ekonomii spotecznej,

tworzenie sieci partnerstw oraz zinstytucjonalizowanie wspétpracy tak, aby ekonomia
spoteczna mogta staé sie czyms$ w rodzaju ruchu spotecznego,

ogtaszanie konkurséw dla samorzadéw na realizacje dziatan w Klubach Integracji
Spotecznej na poziomie wojewddzkim,

czesciowe finansowanie dziatan z reintegracji spotecznej i zawodowej poprzez
wspotprace z Powiatowymi Urzedami Pracy (finansowanie szkolen i innych form)
poza PAl,

wspieranie wspotpracy pomiedzy PZS, pracodawcami i innymi instytucjami rynku
pracy.

2.3.4 Zaktady pracy chronionej, w tym spoétdzielnie inwalidow i spétdzielnie

niewidomych

Zaktad pracy chronionej jest przedsigebiorstwem przystosowanym do zatrudniania osob
z wyzszymi stopniami niepetnosprawnosci. Do gtéwnych celdéw jego funkcjonowania nalezy
nie tylko wypracowanie zysku, jak w kazdej firmie, ale takze aktywizacja zawodowa oséb, ktore
nie poradzityby sobie na otwartym rynku pracy. Decyzje w sprawie nadania statusu zaktadu
pracy chronionej wydaje wojewoda. Aby otrzymac taki status, przedsiebiorstwo musi:

1)
2)
3)

4)

5)

prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg przez co najmniej 12 miesiecy,

zatrudniaC co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na etaty,

przez co najmniej 6 miesiecy osigga¢ nastepujgce wskazniki zatrudnienia osob
niepetnosprawnych: co najmniej 50%, w tym co najmniej 20% ogo6tu zatrudnionych,
stanowig osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci albo
co najmniej 30% pracownikéw stanowig osoby niewidome, psychicznie chore lub
uposledzone umystowo, zaliczone do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci,

posiadaé obiekty i pomieszczenia odpowiadajgce przepisom oraz zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy, spetniajgce wymagania dostepnosci do nich
i uwzgledniajgce potrzeby niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggdw komunikacyjnych,

zapewni¢ dorazng i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne.
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Zgodnie z danymi Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie w maju 2023 roku
w wojewoddztwie funkcjonowaty 54 zaktady pracy chronionej oraz 5 spétdzielni inwalidow?.
W poréwnaniu z rokiem 2021 liczba zaktadéw zmniejszyta sie o 4, natomiast liczba spétdzielni
— 0 2. Preferowane w zatrudnieniu sg osoby posiadajgce dokument poswiadczajgcy zaliczenie
do oséb niepetnosprawnych. Zaktady tego rodzaju nie dziatajg na terenie 9 powiatow
wojewoddztwa podkarpackiego: bieszczadzkiego, brzozowskiego, jarostawskiego, leskiego,
tancuckiego, nizanskiego, przeworskiego, ropczycko--sedziszowskiego, tarnobrzeskiego.

Wedtug danych pochodzgcych z raportu pn. Badanie Zakiadéw Pracy Chronionef?’ we
wszystkich zaktadach w wojewddztwie podkarpackim zatrudnionych byto ogétem 11 269 oséb,
z czego o0s6b niepetnosprawnych 9022 (tj. 80,1% wsrdod ogdtu zatrudnionych). Na jeden zaktad
pracy chronionej przypadato srednio 132,7 zatrudnionych oséb z niepetnosprawnoscia.

2.4 Jednostki samorzadu terytorialnego a ekonomia spoteczna

Jednostki samorzgdu terytorialnego to podmioty odpowiedzialne za kreowanie polityki lokalnej,
rébwniez w zakresie wspierania rozwoju ES. JST moze wspiera¢ sektor ES posrednio
(przyjazne otoczenie) oraz bezposrednio m.in. poprzez prowadzenie polityki zamodwien
spotecznie odpowiedzialnych (klauzule spoteczne), wspieranie finansowe i pozafinansowe
PES oraz zaangazowanie w tworzenie PES na poziomie lokalnym (np. spoétdzielnie socjalne
0s6b prawnych).

2.4.1 Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych

Z badan prowadzonych przez ROPS w Rzeszowie oraz badan Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wynika, ze zagadnienia zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej znajdujg
sie gtdwnie w strategiach rozwoju JST oraz strategiach rozwigzywania problemoéow
spotecznych — w 2017 roku 79,2% badanych JST wskazato, iz ekonomia spoteczna zostata
uwzgledniona w strategii rozwoju, natomiast w 76,5% tychze JST w strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych?®. Zgodnie z badaniami GUS za 2019 rok 89,4% podkarpackich JST
posiadato przyjetg strategie rozwoju, a 80% posiadato obowigzujgca strategie rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Zagadnienia zwigzane z ekonomig spoteczng mozna rowniez
znalez¢ w innych dokumentach lokalnych: 86,1% podkarpackich samorzadow deklaruje
posiadanie obowigzujgcego rocznego programu rozwoju wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, natomiast wieloletni program tego typu juz tylko 11,7% JST. Prawie co
czwarty podkarpacki samorzad deklaruje, ze na jego terenie obowigzuje program dziatania na
rzecz 0sob niepetnosprawnych — 23,9%%°. Z danych GUS dotyczgcych zawartosci strategii
rozwoju podkarpackich JST wynika, Zze zagadnienia uwzgledniajgce rozwdj ekonomii
spotecznej znalazly sie w 55,3% strategii, stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych w 21,7%, natomiast wspoétpraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz aktywizacja
mieszkancow w ponad 90% dokumentéw (odpowiednio 90,1% oraz 91,3%)%.

26 https://rzeszow.uw.gov.pl/dla-instytuciji/niepelnosprawnosc/zaklady-pracy-chronionej, dostep: 20.06.2023 r.

2T Badanie Zaktadéw Pracy Chronionej, PFRON, grudzien 2020 r.

28 Raport o stanie rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie podkarpackim w 2017 roku, ROPS w Rzeszowie
2017 r., s. 89.

2% Dane GUS pozyskane w ramach projektu: ,Zintegrowany System Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej”,
https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijnewstatystyce/zintegrowany-system-
monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/, 20.05.2021 r.

30 Tamze.
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JST majg mozliwos¢ przyjmowania odrebnych dokumentéw dotyczgcych rozwoju ekonomii
spotecznej, jednakze w catej Polsce nie jest to praktyka szeroko stosowana. Dokument taki
posiada 81 JST w Polsce, w tym 2 w wojewddztwie podkarpackim?®..

2.4.2 Zlecanie zadan

Podkarpackie JST zlecajg swoje ustugi na zewnatrz w trybie Ustawy o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w ramach zamoéwien publicznych lub w innych mozliwych
trybach zlecania (np. tryb pozakonkursowy).

Tabela 12. Tryby zlecania zadan przez JST

Tryb zlecenia zadan JST 2018 (%) 2019 (%)
71,0 67,2
31,0 35,0
31,0 38,6

Zrédto: dane ROPS/Raport z monitoringu ,Akademia zaméwien publicznych
— makroregion 111732

82,2% podkarpackich JST zlecito zadania z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na srednig kwote 476 077,90 zt. Lgcznie zawarto 2473 umowy, w tym 9 ze
spotdzielniami socjalnymi (na 9 zilozonych ofert — 100%). Srednia kwota przekazana
spétdzielniom socjalnym w wojewddztwie podkarpackim wyniosta 22 342,50 zt.
W zdecydowanej wiekszosci zlecano zadania z zakresu: kultury fizycznej, turystyki i sportu —
52,2%, pomocy spotecznej — 29,4%, kultury i ochrony zabytkéw — 26,7% oraz wspierania oséb
niepetnosprawnych — 26,1%. Na drugim biegunie znalazty sie zadania z zakresu: rewitalizacji
oraz przeciwdziatania bezrobociu — po 1,1%, opieki nad dziecmi do lat 3, zatrudnienia
socjalnego — po 1,7% oraz mieszkalnictwa — 2,2%.

31 Diagnoza udziatu PES z Makroregiony Il w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, Wektor
Consulting Sp. z 0.0., dokument przygotowany w ramach projektu ,Akademia Zamoéwien Publicznych —
makroregion lI” wspétfinansowanego ze srodkéw UE w ramach PO WER 2014-2020.

32 Diagnoza udziatu PES Makroregiony Il w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, Wektor
Consulting Sp. z o0.0., dokument przygotowany w ramach projektu ,Akademia Zaméwien Publicznych —
makroregion III” wspétfinansowanego ze srodkéw UE w ramach PO WER 2014-2020.
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Wykres 5. Zamowienia zlecane w ramach Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
w 2019 r.

Pomoc spoteczna mammmmmmmm—————— 29 40%
Przeciwdziatanie bezrobociu 1 1,10%
Opieka nad dziecmidolat3 ®m 1,70%
Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej mmm 5,60%
Edukacja msmm 12 20%
Ochrona zdrowia mS—————— 10 40%
Wspieranie oséb niepetnosprawnych maasssssssss————— 26,10%
Kultura oraz ochrona zabytkéw IEEEEEES—————— 26,70%
Kultura fizyczna, turystyka, krajoznawstwo HEEEEEEEEEEEEEEE——— 52 20%
Ochrona srodowiska i przyrody, gospodarka wodna mmm 5%
Pobudzanie aktywnosci obywatelskiej m——— 12 20%
Mieszkalnictwo ® 2 20%
Rewitalizacja 1 1,10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Badanie GUS za 2019 roku przedstawia opinie JST w zakresie trudnosci
z zaangazowaniem sektora non profit w realizacje zadan przez JST. Najczesciej zgtaszany byt
problem zwigzany z zaangazowaniem sektora pozarzgdowego, tj. braku zainteresowania ze
strony  organizacji pozarzgdowych — nie braly udzialu w  ogtaszanych
konkursach/postepowaniach (28,3%). Kolejne trudnosci wskazywane przez JST wigzaly sie
z realizacjg zadah publicznych wylgcznie przez podlegte podmioty publiczne (8,9%), brak
wiedzy o trybach/procedurach wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi (7,8%) oraz brak
wiedzy o organizacjach pozarzgdowych dziatajgcych w obszarach zadan publicznych na
danym terenie — 7,2%.

W ramach procedur zamowienia publicznego JST majg mozliwo$é zastosowania klauzul
i aspektdéw spotecznych, a takze innych preferencyjnych warunkéw, jak np. mozliwos¢ zlecania
zadan w trybie przewidzianym w art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych, ktéry przewiduje
mozliwo$¢ zastrzezenia zamowien ponizej progu 30 000 euro wytlgcznie dla spodtdzielni
socjalnych, czy procedury in-house w przypadku spotdzielni socjalnych wspoéttworzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (w odniesieniu do spétdzielni socjalnych ustawowo
wymagane jest, aby ich dziatalnos¢ nakierowana byfa na reintegracje zawodowsg i spoteczng
cztonkow i pracownikéw).

W 2019 roku 2699 JST w Polsce (97,3%) udzielilto zamowieh publicznych o szacunkowej
wartosci przekraczajgcej wyrazong w ziotych réwnowartos¢ kwoty 30 tys. euro. Ztozono
47 790 zamowien, a Srednia kwota zamdwienia wynosita 13,25 min zt. Dane GUS informuja,
ze 73,8% JST w Polsce w 2019 r. stosowato w postepowaniu o zamowienie aspekty/klauzule
spoteczne, a 26,8% wiecej niz jeden aspekt/klauzule spoteczng. Podkarpackie JST w 2019
roku w trybach PZP udzielity tgcznie 2865 zamodwien o tgcznej szacunkowej wartosci
przekraczajgcej wyrazong w ztotych kwoty 30 tys. euro, srednia warto$¢ zamdwieh wyniosta
13361 877,70 zt. 175 JST udzielito réwniez zamdéwien wytgczonych z ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktérych srednia wartos¢ wyniosta 3 019 848,30 zt, w tym 2 727 570,50
zt wyniosta srednia spotecznie odpowiedzialnych zaméwiehn. W 2019 roku zaden podkarpacki
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JST nie zlecit zamowienia w trybie przewidzianym art. 15a ustawy o spofdzielniach
socjalnych®,

Analiza zaméwien publicznych w 2019 r. na Podkarpaciu wskazuje, ze najwiecej zamoéwien
byto z zakresu ochrony $rodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, rewitalizacji, pomocy
spotecznej oraz kultury i ochrony zabytkéw. Najmniej zamdéwien zrealizowano
z zakresu mieszkalnictwa, opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz przeciwdziatania bezrobociu.

Wykres 6. Zaméwienia publiczne w wojewodztwie podkarpackim w 2019 r

Pomoc spoteczna I 7,30%
Zatrudnienie socjalne Wl 1,70%
Przeciwdziatanie bezrobociu Wl 1,50%
Opieka nad dziecmidolat3 M 1,10%
Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepcze; Bl 1,70%
Edukacja N 6,70%
Ochrona zdrowia M 3,30%
Wspieranie oséb niepetnosprawnych Hl 1,70%
Kultura i ochrona zabytkow I 7,80%
Kultura fizyczna, turystyka, krajoznawstwo I 6,10%
Ochrona srodowiska i przyrody, gospodarka. . I 22,20%
Pobudzanie aktywnosci obywatelskiej Bl 1,70%
Mieszkalnictwo W 1,10%
Rewitalizacja IS 10,60%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wedtug danych GUS 61% podkarpackich JST zastosowato w swoich zaméwieniach aspekty
lub klauzule spoteczne, w tym:

1) tzw. klauzula pracownicza, okreslona w art. 29 ust. 3a, dotyczgca zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamowienia w postepowaniu na ustugi lub roboty
budowlane, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy — 53,7% JST (97 JST w woj.),

2) tzw. klauzula zatrudnieniowa, okreslona w art. 29 ust. 4 PZP, dotyczaca
w szczegolnoéci zatrudniania do realizacji zamdwienia 0s6b bezrobotnych,
mtodocianych, niepetnosprawnych oraz innych oséb, o ktérych mowa w ustawie
0 zatrudnieniu socjalnym — 6,8% JST (12 JST w wojewoddztwie),

3) tzw. klauzula zastrzezona, okreslona w art. 22 ust. 2 i 2a PZP, dotyczgca zastrzezenia
zamowienia dla zaktadow pracy chronionej oraz innych wykonawcow, ktérych
dziatalnos¢ obejmuje spoteczng i zawodowg integracje osob bedacych cztonkami grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a wskaznik zatrudnienia osoéb z tych grup
wynosi minimum 30% — 4% JST (7 JST w wojewddztwie),

4) tzw. klauzula ustugowa, okreslona w art. 138p PZP, dotyczgca zastrzezenia zamoéwienh
na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi wytgcznie dla wykonawcow spetniajgcych

33 Dane GUS pozyskane w ramach projektu: ,Zintegrowany System ..., op. cit.
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warunki zwigzane z niedziataniem w celu osiggniecia zysku, strukturg zarzgdzania oraz
dziatalnoscig zwigzang ze spoteczng i zawodowg integracjg osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym — brak.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze tak wysoki wskaznik JST stosujgcych klauzule spoteczne
w zamowieniach publicznych wigze sie z zastosowaniem tzw. klauzuli pracowniczej, do ktérej
stosowania sg zobowigzane JST w czesci zamdwien (ma charakter obligatoryjny i zgodnie
Z nig, jezeli w zamoéwieniu na ustugi i roboty budowlane sg czynnosci, ktére wymagaijg
zatrudnienia na umowe o prace, to zamawiajgcy ma obowigzek wymagac¢ od wykonawcy, aby
przy ich realizacji zatrudnit pracownikoéw na etat**). W odniesieniu do ekonomii spotecznej
analize nalezy skierowac¢ do pozostatych klauzul spotecznych — biorgc pod uwage tylko te
klauzule, to wskazniki JST stosujgce je sg w stosunku do catego wojewddztwa na bardzo
niskim poziomie.

Podobne dane znalez¢ mozna w Raporcie o stanie wspdfpracy podkarpackich JST
Z sektorem ekonomii spotecznej wraz z monitoringiem Podkarpackiego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej 2016—2020 za rok 2018 — badanie przeprowadzone byto wsréd 163
podkarpackich JST. Sposrdd przebadanych tylko 12% JST wskazato zastosowanie klauzul
spotecznych, z ktorych:

1) tzw. klauzule pracowniczg — 10 JST (50% stosujgcych klauzule spoteczne),
2) tzw. klauzule zatrudnieniowg — 5 JST (25% stosujgcych klauzule spoteczne),
3) tzw. klauzule zastrzezong — 5 JST (25% stosujacych klauzule spoteczne),

4) tzw. klauzule ustugowg — 5 JST (25% stosujgcych klauzule spoteczne).

Respondenci, odpowiadajgc na pytanie w powyzszej kwestii, mogli wybiera¢ wiecej niz jedng
odpowiedz, w zwigzku z czym podane wartosci nie sumujg sie do 100% — stosujgc podobny
sposo6b analizy stosowania klauzul spotecznych jak w przypadku danych GUS, tzn. wytgczajgc
klauzule pracowniczg, to klauzule te stosowane bylty w takim samym zakresie.

W przypadku aspektéw spotecznych w zamowieniach publicznych na zastosowanie
w 2018 r. tych instrumentéw zdecydowato sie 15% przebadanych podkarpackich JST,
najczesciej byty to: diagnoza potrzeb spotecznych podczas przygotowywania sie do
rozpoczecia procedury poszukiwania oferenta, zastosowanie spotecznych kryteribw oceny
ofert, uwzglednienie czynnikbw spotecznych w warunkach dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu, przestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony zdrowia
jako istotnych warunkéw realizacji zamowienia (peten rozkfad zastosowanych aspektéw
przedstawia wykres nr 7).

Powyzsze réznice mogg stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia pogtebionych badan nad
stosowaniem aspektow i klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych, réznice danych
sg znaczne, co powoduje potrzebe weryfikacji tej sfery zamoéwien publicznych.
Warto odnie$¢ powyzsze dane do badanh PES, ktére zostaty zrealizowane w ramach projektu
,Akademia Zamowien Publicznych — makroregion 111”5, ktére wskazujg na maty udziat PES
w zamowieniach publicznych. 60% badanych przyznato, ze ich organizacje nigdy nie biorg
udziatu w postepowaniach. Kolejne 19% deklaruje, ze uczestnictwo w postepowaniach ich

34 Tomasz Schimanek, Nowe prawo zaméwien publicznych. Prawo moze i powinno by¢ lepsze!, ngo.pl,
https://publicystyka.ngo.pl/nowe-prawo-zamowien-publicznych-prawo-moze-i-powinno-byc-lepsze, 01.06.2021r.
35 Diagnoza udziatu PES z Makroregiony Ill w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, Wektor
Consulting Sp. z o0.0., dokument przygotowany w ramach projektu ,Akademia Zaméwien Publicznych —

makroregion |lI” wspotfinansowanego ze srodkéow UE w ramach PO WER 2014-2020.
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organizacji wystepuje na poziomie incydentalnym. 16% zgtasza, ze reprezentowane przez
nich instytucje od czasu do czasu biorg udziat w postepowaniach, jesli przedmioty owych
postepowan sg dla nich atrakcyjne. 4% badanych deklaruje, ze ich organizacje czesto
uczestniczg w postepowaniach, a kolejne 3%, ze zlecenia wynikajgce z postepowan sg ich
statym zrédtem dochodu. Badani, ktérych organizacje nie biorg udziatu w postepowaniach,
wymieniali przyczyny tego stanu rzeczy. 42% z nich sygnalizuje, ze nie ma wiedzy
i kompetencji zwigzanych z uczestnictwem w postepowaniach. Ponad 21% uwaza, ze ich
instytucje nie majg dostepu do zrodet wiedzy na temat ogtaszanych postepowan. Kolejne 21%
nie korzysta z mozliwosci uzyskania zlecen na podstawie postepowan z uwagi na obawe
niesprostania wymogow zwigzanych z ich realizacjg. 16% badanych zgtasza natomiast, ze ich
organizacje nie widzg sensu brania udziatu w postepowaniach z powodu domniemanego
niepowodzenia w procesie weryfikacji ofert®®. Na zastosowanie procedur in-house mogg sobie
pozwoli¢ jedynie JST, kidre wspoéttworzg spotdzielnie socjalne — jest to instrument zalecany
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako element spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych. Wedilug zalecen stosowanie procedur in-house w odniesieniu do
spofdzielni socjalnych zapewnia realizacje celow zwigzanych z reintegracjg spoteczng
i zarobkowg czionkéw spotdzielni i pracownikow. W wojewddztwie podkarpackim do
zastosowania tej procedury uprawnionych byto 10 samorzadéw bedacych czionkiem
15 spotdzielni socjalnych, efektem wykorzystania tej procedury jest zlecenie przez 2 JST
tacznie 11 zamowien o sredniej kwocie 85 589 zt.

Wykres 7. Aspekty spoteczne stosowane przez JST w 2018 r.

analiza potrzeb spotecznych na etapie przygotowania
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego

75%

zastosowanie spotecznych kryteriéw oceny ofert _ 67%
ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu
uwzgledniajgcych elementy spoteczne
zdefiniowanie specyfikacji technicznej z
uwzglednieniem kryteriéw dostepnosci dla wszystkich _ 63%
(w tym oséb z niepetnosprawnosciami)
ustalenie warunkéw realizacji zamodwienia w zakresie
przestrzegania bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia

zastosowanie elementéw spotecznych przy badaniu
. o 42%

ofert pod katem razaco niskiej ceny
ustalenie warunkdéw spotecznych w zakresie osiggania

o . - L 42%
celu zatrudnienia w trakcie realizacji zamowienia

zastrzezenie zamdwienia dla podmiotow
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne

33%

ustalenie kryteridw dyskwalifikacji wykonawcow
niespetfniajgcych przestanek spotecznych

29%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: opracowanie wiasne

36 W badaniu uzyskano 498 odpowiedzi z PES z wojewodztw: matopolskiego, podkarpackiego, slaskiego,
Swietokrzyskiego oraz opolskiego, w tym z wojewddztwa podkarpackiego 24,1%.
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2.4.3 Pozostate formy wsparcia

Wsréd innych mozliwych form wspotpracy i wsparcia ze strony JST dla sektora non profit
mozna wymienic:

1) pozyczki, poreczenia i gwarancje,

2) dotacje na dofinansowanie inwestycji,

3) zamdwienia na podstawie innych ustaw niz ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie i ustawa PZP,

4) zaméwienia z wolnej reki udzielane spotdzielniom socjalnym, tzw. tryb in-house.

Trzy wymienione powyzej formy wsparcia wynikajg z ustawy o finansach publicznych,
natomiast tryb in-house zostat przewidziany w Prawie zamowien publicznych.

W ramach wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej podkarpackie JST przekazaty srodki PES
na podstawie innych aktow prawnych niz Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz Prawo zamoéwien publicznych:

Tabela 13. Wsparcie PES na podstawie innych aktéw prawnych w 2019 r.

. Liczba . Srednia kwota
przekazaty przekazanych dotacjiluméw przekazanej
dotacji/lumoéw (tylko dotacji/Srodkéw

dotacji/Srodkow
spotdzielniom

Rodzaj wsparcia

dotacje

socjalnym)
8,7 24 Brak 198 763,90 0,00
55,6 1053 16 502 001,10 208 795,80

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Pozyczki sg najczesciej udzielane przez JST organizacjom pozarzgdowym na realizacje zadan
pozytku publicznego stuzgcych mieszkancom. Pozyczki stanowig bezposrednie wsparcie
finansowe o charakterze zwrotnym. Poreczenie i gwarancja stanowig natomiast wsparcie
posrednie. Pozyczki (ze wzgledu na ryzyko niesptacenia), poreczenia i gwarancje (ze wzgledu
na nieche¢ bankdéw do udzielania kredytéw organizacjom pozarzgdowym) sg mechanizmami
rzadko wykorzystywanymi przez JST.

Podkarpackie JST udzielity fgcznie 45 pozyczek PES (w tym 1 dla spétdzielni socjalnej),
ktorych srednia kwota wyniosta 93 259 zt (Srednia dla spétdzielni socjalnej — 100 000 zt), liczba
poreczen dla PES wyniosta 4 (w tym 2 dla spotdzielni socjalnych) na Srednig kwote poreczenia
w wysokosci 304 826,30 zt (w tym dla spoétdzielni socjalnych srednia wyniosta 204 833,30 zt).
Na ww. formy wsparcia zdecydowato sie 11,1% podkarpackich samorzadéw, natomiast zaden
samorzad nie udzielit gwarancji dla PES.
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W ramach prowadzonej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w czesci samorzgdow
powotano osobng komorke lub wyznaczono osobe do tych dziatan. W zakresie wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi 4 starostwa powiatowe oraz 22 urzedy miasta
i gmin potraktowaty to jako zadanie gtdwne, a 15 starostw oraz 124 urzedy miast i gmin jako
zadanie dodatkowe. Tylko 2 starostwa oraz 4 urzedy miast i gmin wyznaczyly stosowng osobe
lub powotaly osobng komaérke, ktérej gtdbwnym zadaniem jest wspieranie rozwoju ekonomii
spotecznej, jako zadanie dodatkowe zostato to potraktowane przez 2 starostwa oraz 32 urzedy
miast i gmin.

Zgodnie z informacjg GUS w zakresie budzetéw podkarpackich JST w 2019 roku fgczne
dochody budzetow jednostek samorzgadu terytorialnego wojewodztwa podkarpackiego
wyniosty 14 913,5 min zt i w poréwnaniu z 2018 r. zwiekszyty sie o 8,5%. Wydatki wyniosty
14 804,6 min zt i zwigkszyly sie 0 4,6% w poréwnaniu z 2018 r. W odniesieniu do 2005 r.,
dochody i wydatki zwiekszyly sie prawie 3-krotnie. Gtéwnym obcigzeniem dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego sg wydatki biezgce — w 2019 r. wyniosty 11 881,2 min zt,
stanowigc 80,3% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu z 2018 r. wydatki biezgce zwiekszyly sie
o 10,9%. W wydatkach biezgcych najwiekszy udziat miaty wynagrodzenia oraz zakup
materiatéw i ustug, ktére stanowity odpowiednio 35,6% i 17,9%. Na inwestycje przeznaczono
19,5% ogotu wydatkow, ktére stanowity niemal catos¢ wydatkow majatkowych.

2.5 Wnhnioski z diagnozy

Opracowana diagnoza opierata sie na danych pozyskanych bezposrednio od samych
podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) oraz osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej (OWES).
W zakresie poszczegdlnych typéw PES o charakterze reintegracyinym w ramach
funkcjonujgcych sieci kooperacji w wojewddztwie zostaty przygotowane materiaty dotyczgce
problemoéw, potrzeb oraz wyzwan, tgcznie z rekomendacjami w zakresie ich rozwoju oraz
wsparcia. W zakresie analizy kondycji finansowej przedsiebiorstw spotecznych podstawe
stanowity dane pozyskane przez OWES od podkarpackich przedsiebiorstw spotecznych (PS).
Dodatkowo, do analiz w ramach diagnozy zostaty wykorzystane miedzy innymi dane zastane
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego (PUW)
w Rzeszowie, Wojewoddzkiego Urzedu Pracy (WUP) w Rzeszowie oraz dane witasne
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (ROPS) w Rzeszowie.

Svtuacja spoteczno-gospodarcza i potrzeby mieszkancow wojewoddztwa podkarpackiego:

1) Przeprowadzona analiza zwigzana z sytuacjg spoteczno-gospodarczg wojewodztwa
podkarpackiego wskazuje na koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na zmiany, jakie
dokonujg sie w strukturze ludnosci. Dane dotyczgce relacji osob w wieku
nieprodukcyjnym do osob w wieku produkcyjnym wskazujg na wzrost odsetka osob
w wieku nieprodukcyjnym, co w dtugim okresie moze negatywnie wplywa¢ na
strukture demograficzng wojewodztwa, prowadzi to do tzw. depopulaciji.

2) Starzenie sie spoteczenstwa generuje cigglg potrzebe intensyfikowania dziatan
w obszarze pomocy dla osob starszych. Bardzo istotne jest tworzenie sieci wsparcia
dla seniorow, aby jak najdtuzszej mogli pozostawa¢ w swoim srodowisku
zamieszkania.

3) W zwigzku z zachodzgcymi zmianami pojawiajg sie wyzwania zwigzane z rozwojem
sektora ustug spotecznych, ktérych celem bedzie pomoc w szczegdlnosci
w zachowaniu sprawnosci fizycznej oraz psychicznej i intelektualnej oséb starszych,

57



4)

5)

jak réwniez w zakresie ustug opiekunczych i wspomagajgcych osoby o ograniczonej
samodzielnosci. Planowanie rozwoju wustug spotecznych i wykorzystywanie
potencjatu PES w tym zakresie jest wazne w kontekscie dziatan podejmowanych
w kierunku deinstytucjonalizacji ustug spotecznych oraz wymogow w zakresie
interwencji w ramach srodkéw Unii Europejskiej (UE) w perspektywie finansowej na
lata 2021-2027.

Waznym elementem tych ustug powinny sta¢ sie podmioty ekonomii spotecznej,
w zwigzku z tym nalezy skierowa¢ dziatania w zakresie wzmacniania lub mozliwosci
przebranzowienia sie istniejgcych lub tworzenia nowych PES swiadczgcych ustugi
spoteczne. Nalezy zwréci¢ uwage, ze przebranzowienie jest procesem dtugotrwatym
i kosztownym, co nie jest mozliwe bez dodatkowych $srodkéw, ktérych, jak wynika
z analizy, PS nie posiadajg. Ponadto w wielu przypadkach PS nie posiadajg
odpowiedniej kadry, ktérej kwalifikacje bylyby zgodne z nowg forma dziatalnosci.
W zwigzku z powyzszym przebranzowienie bez dodatkowych srodkéw dla PS nie
bedzie w wielu przypadkach mozliwe.

Wskazniki dotyczace o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (m.in.
diugotrwale bezrobotni, bezrobotni do 30. i po 50. roku zycia, nieaktywni zawodowo,
osoby niepetnosprawne, bezdomne) wskazujg na potrzebe dalszego rozwoju PES
o charakterze reintegracyjnym oraz zwiekszenia ich udziatu w aktywizacji spoteczne;j
i zawodowej tychze osob.

Podmioty reintegraciji spotecznej

Zaktady aktywnos$ci zawodowej:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej
(ZAZ) stale rosnie, w latach 2018-2022 nastgpit wzrost o 211 os6b
Z niepetnosprawnosciami.

Liczba ZAZ w wojewddztwie zmniejszyta sie 0 1 (ZAZ w Rzeszowie).

Wiekszos¢ przedstawicieli ZAZ-6w jako gtdéwng bariere w ich rozwoju okreslito brak
mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia, ktérego przyczyng sg m.in. ograniczenia
w zakresie mozliwosci rozbudowy/przebudowy infrastruktury ZAZ. Powoduje to
znaczne utrudnienia w funkcjonowaniu nie tylko ZAZ, ale takze innych podmiotow
zajmujgcych sie osobami z niepetnosprawnoscia.

Tworzenie nowych ZAZ-6w powinno by¢ skupione na rejonach, gdzie brak jest tego
typu placéwek, w szczegolnosci: rejon Bieszczadow (powiaty: sanocki, leski,
bieszczadzki), rejon obejmujgcy powiaty stalowowolski, tarnobrzeski oraz miasto
Tarnobrzeg, rejon powiatu przemyskiego oraz miasta Przemysil.

W pozostatych rejonach, gdzie juz funkcjonuja ZAZ-y, nalezy skupia¢ sie na
wzmacnianiu potencjatu juz istniejgcych placéwek.

Wsparcie finansowe pochodzgce np. ze srodkéw Unii Europejskiej na wzmocnienie
podmiotéw ekonomii spotecznej, tzn. na utworzenie nowych miejsc pracy w ZAZ, bez
mozliwo$ci pozniejszego objecia finansowaniem ze $rodkow Samorzgdu
Wojewodztwa, skutkuje likwidacjg czesci nowo utworzonych miejsc pracy po
zakonczeniu finansowania. Strata tylu miejsc pracy odbije sie w negatywny sposéb
na dalszym funkcjonowaniu nie tylko ZAZ-6w, ale takze negatywnie wptynie na rozwoj
catej ekonomii spotecznej w naszym wojewddztwie.

W ramach dostepnych srodkéw finansowych bedgcych w dyspozycji Samorzadu
Wojewodztwa brakuje mozliwosci skorzystania przez organizatorow ZAZ ze srodkow
na konieczne inwestycije w poprawe warunkow lokalowych ZAZ. Wiekszo$é
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8)

9)

z ZAZ-6w miesci sie w matych, ciasnych pomieszczeniach, w ktorych z trudem sg
zapewnione odpowiednie warunki pracy i rehabilitacji dla pracownikéw
Z niepetnosprawnoscig. Umozliwienie aplikowania o srodki finansowe pozwolitoby
organizatorom na przeprowadzenie koniecznych inwestycji na poprawe warunkow
lokalowych dla ZAZ. Poprawa infrastruktury potgczona z mozliwoscig tworzenia
nowych miejsc pracy ufatwi dalszy rozwdj i funkcjonowanie Zaktadow Aktywnosci
Zawodowej w wojewddztwie podkarpackim.

Obecnie Jednostki Samorzgdu Terytorialnego niechetnie stosujg klauzule spoteczne
w udzielaniu zamdwien na ustugi i produkty podmiotow ekonomii spotecznej,
obawiajgc sie zarzutéw jednostek kontrolujgcych o prébe ominiecia PZP. Dodatkowg
przeszkodg jest czesto brak wiedzy i dostepu do informacji o ustugach $wiadczonych
przez ZAZ-y, z ktérych mogg korzystaé JST. Szersze rozpropagowanie stosowania
klauzul spotecznych wsréd JST umozliwitoby fatwiejsze pozyskiwanie zlecen przez
ZAZ, a co za tym idzie, lepsze funkcjonowanie ZAZ-6w na lokalnych rynkach.

ZAZ-y jako podmioty zatrudniajgce pracownikéw z niepetnosprawnoscig powinny stac
sie dla uczestnikéw WTZ oraz SDS miejscem zaréwno praktyk zawodowych, jak
réwniez przysztym miejscem pracy. Scilejsze nawigzanie wspétpracy pomiedzy ZAZ
a WTZ i SDS na lokalnym rynku umozliwi dostosowanie programéw rehabilitacji
uczestnikéw SDS i WTZ do wymogéw miejsc pracy w ZAZ, co znacznie przyspieszy
rehabilitacje zawodowg i spoteczng uczestnikéw WTZ i SDS, a z drugiej strony utatwi
pozyskiwanie przez ZAZ-y pracownikéw posiadajgcych juz umiejetnosci wymagane
przez nich w miejscu pracy.

Warsztaty terapii zajeciowe;j:

1)

2)

3)

Liczba podkarpackich WTZ jest stata od kilku lat, funkcjonuje ich 37 (w latach 2018—
2022 nie powstat zaden WTZ). Réwniez liczba uczestnikéw jest poréwnywalna — 1780
os6b w 2018 roku, 1829 osoby w 2022 r. Podkarpackie WTZ sg zréznicowane pod
wzgledem ich jednostki prowadzacej: 85 WTZ prowadzonych jest przez parafie oraz
organizacje koscielne, 7 WTZ jest prowadzonych przez JST, pozostate 22 sg
prowadzone przez organizacje pozarzgdowe.

W dziatalno$ci podkarpackich WTZ wazne jest wypracowanie jednolitej strategii
dziatan wszystkich WTZ (bez wzgledu na typ jednostki prowadzacej), w zakresie
prowadzonej rehabilitacji spotecznej i zawodowej, jako nieroztgcznych ogniw
stwarzajgcych osobie niepetnosprawnej szanse na zatrudnienie. Jednym
z elementow tej strategii powinno by¢ nawigzywanie blizszej wspétpracy z innymi PES
oraz podmiotami Swiadczgcymi ustugi reintegracji lub rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, np. SDS, szkoly specjalne, spétdzielnie socjalne. Efektem
prowadzonych dziatann powinno by¢ przygotowanie uczestnika WTZ do podjecia
pracy, najczesciej w ZAZ, ktére powinny stanowi¢ kolejny etap w $ciezce reintegraciji
osoby z niepetnosprawnoscig.

Liczba wolnych i nowo powstatych miejsc w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej jest
zbyt mata i wysoce niewystarczajgca w stosunku do potrzeb Warsztatow Terapii
Zajeciowej. Do Warsztatow Terapii Zajeciowej uczeszczajg przede wszystkim osoby,
ktorych dysfunkcje organizmu ograniczajg, a wrecz uniemozliwiajg zatrudnienie
i utrzymanie sie na otwartym rynku pracy. Praca w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej
jest szansg na ich zatrudnienie, w zwigzku z czym nalezy podejmowac dziatania
ukierunkowane na stworzenie mozliwos$ci rozwoju ZAZ oraz tworzenia w nich nowych
miejsc pracy dla OzN.
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Wizerunek Warsztatow Terapii Zajeciowe;j:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Niezbedna jest zmiana wizerunku Warsztatow Terapii Zajeciowej w Swiadomosci
spotecznej. Spoteczehstwo nie wie, kto uczestniczy w zajeciach terapeutycznych,
jakiego rodzaju jest to placowka, czym sie zajmuje i jakie sg jej cele statutowe.
Dziatalno$é Warsztatéw Terapii Zajeciowej utozsamiana bywa ze Srodowiskowymi
Domami Samopomocy, tymczasem jest to zupetnie inna placéwka, dziatajgca
w sferze rehabilitacji spotecznej i zawodowej pozwalajgca  osobie
Z niepetnosprawnoscig na samodzielnos¢, w tym prace zawodowa.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze nie wszystkie placéwki znajdujg sie w jednakowo
rozwinietych regionach, co sprawia, ze dostep do nowych form technologii i zasieg
ich oddziatywania nie bedzie jednakowy. Moze to by¢ przeszkodg w jednakowym
tempie rozwoju i dostosowywaniu sie do nowych wymagan, w zwigzku z czym nalezy
ujednolici¢ mozliwos¢ korzystania i wdrazania tych form dziatania.

Ujednolicenie dokumentacji zmniejszytoby liczbe dokumentéw i by¢é moze
niepotrzebnie opracowywanych zbednych arkuszy. Rozwigzaniem byloby
opracowanie darmowego programu (generatora) z ogélnie dostepng bazg danych dla
upowaznionych podmiotow. Umozliwitoby to transfer baz danych, wykonywanie
kwerend i opracowanie biezgcej statystyki.

W latach 2018-2022 liczba uczestnikéw, ktérzy ukonczyli zajecia w KIS zmalata,
z 254 oséb w 2018 do 78 w 2022 r., podobnie jak osob, ktére uzyskaty status
Absolwenta KIS z 155 w 2018 r. do 46 w 2022 r. Liczba osdb, ktére po zakonczeniu
zaje¢ w KIS podjety zatrudnienie, rozpoczety dziatalnos¢ gospodarczg lub zostaty
skierowane na staz lub do prac spotecznie uzytecznych/robét publicznych, wynosita
kolejno: 2018 rok — 88 osdb, 2019 rok — 135 oséb, 2020 rok — 82 osoby, 2021 — 77
0s6b, 2022 — 33 osoby.

W PZS mozna zaobserwowac¢ stabos¢ kadr (personelu) — braki w przygotowaniu
merytorycznym, brak znajomos$ci i wykorzystania innowacyjnych metod wsparcia,
niski poziom motywacji do pracy i brak bodzcéw w tym zakresie oraz duzg
rotacyjnosc.

W funkcjonowaniu PZS uwidacznia sie niedostateczna wspétpraca z witadzami
lokalnymi, brak stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych (brak
wiedzy o wykorzystaniu tej mozliwosci Swiadczy o faktycznym ograniczonym
zainteresowaniu samorzgdow wspétpracg i wsparciem PES), a takze brak ogdlnego
poparcia samorzagdowcow dla PZS, poniewaz nie jest to zadanie obligatoryjne
samorzadu, a wiec w sytuacji kryzysu gospodarczego jednostki te sg najbardziej
zagrozone likwidacjg z powodu oszczednosci budzetowych.

Nalezy zadba¢, by promocja ekonomii spotecznej docierata do decydentow
(prezydentdw, burmistrzow, wojtéw oraz radnych), gdyz w chwili obecnej nie dociera
ona w sposob wystarczajgcy. Jest to dla wiekszosci z nich nadal niezrozumiaty
obszar, kojarzacy sie gtdwnie z pomocg spoteczng. Ponadto nalezy prowadzic¢
aktywng promocje podmiotow reintegracyjnych w kierunku reintegracji spotecznej,
a nie tylko zawodowej, podkreslajgc kluczowy element, jakim jest diugotrwate
wsparcie i animacja oraz integracja, przeciwdziatajgce faktycznemu wykluczeniu
spotecznemu.
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Whioski ogdlne:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

W wojewodztwie podkarpackim wystepuje duze zréznicowanie w rozmieszczeniu
PES o charakterze reintegracyjnym: 15 powiatow nie posiada na swoim terenie ZAZ.
Nalezy uruchomié¢ wsparcie JST w zakresie analizy zapotrzebowania na podmioty
reintegracyjne na danym terenie — warsztaty, szkolenia, wizyty studyjne, wsparcie
merytoryczne w zakresie analizy JST pod kgtem osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
Podkarpackie podmioty reintegracyjne rekomendujg potrzebe stworzenia
regionalnego systemu transportu osob mogacych bra¢ udziat w procesach
reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym gtéwnie osob z niepetnosprawnosciami —
brak mozliwosci dotarcia do PES stanowi bardzo duzg przeszkode w udziale tych
0sb6b w procesach reintegracyjnych i/lub pracy w PS, system nie opieratby sie tylko
na dowozie do jednego rodzaju PES (np. do WTZ), ale do réznych PES na danym
terenie.
Podmioty ekonomii spotecznej potrzebujg wsparcia w postaci wzmacniania ich
potencjatu organizacyjnego i/lub technicznego - biorgc pod uwage cel
funkcjonowania PES, wtym przypadku integracja i reintegracja spoteczno-
-zawodowa, niezbednym jest wzmocnienie ich dziatalnosci poprzez stworzenie
mozliwosci finansowania i rozliczania wydatkow inwestycyjnych w szczegoélnosci na:
a) remonty obiektéw eksploatowanych przez podmioty ekonomii spotecznej
Zz uwzglednieniem termomodernizacji,
b) doposazenie podmiotéw ekonomii spoftecznej w maszyny i urzadzenia
z uwzglednieniem ich innowacyjnosci i energooszczednosci
Oprécz wsparcia w zakresie potencjatu organizacyjnego i/lub technicznego nalezy
skierowa¢ dziatania majgce na celu podniesienie kompetencji kadr PES (np.
szkolenia, warsztaty, seminaria, superwizja, itp.), wskazywana jest réwniez potrzeba
zatrudniania specjalistbw w PES, tj. trenerzy pracy, psycholodzy, logopedzi,
specjalisci od uzaleznien, itp.
W procesach reintegracji spoteczno-zawodowej nalezy wypracowac zasady Scistej
wspotpracy pomiedzy poszczegélnymi rodzajami PES, tworzy¢ mechanizmy
przejécia os6b w procesie reintegraciji (np. SDS-WTZ-ZAZ-otwarty rynek pracy, WTZ-
ZAZ-PS), traktowac CIS jako podmioty ksztatcgce kadry dla PS.
Rekomendowane jest zwigkszenie poziomu wiedzy na temat mozliwos$ci i sposobéw
wspotpracy pomiedzy sektorem ekonomii spotecznej a biznesem komercyjnym.
Dziatania powinny byc¢ skierowane nie tylko do sektora ES, ale réwniez do
przedsiebiorcow tradycyjnych.
Potrzeba szerszej i efektywniejszej wspotpracy pomiedzy PES oraz innymi
podmiotami dziatajagcymi na rzecz reintegracji zawodowej osob dtugotrwale
wykluczonych zawodowo oraz zmagajgcych sie z r6znego rodzaju natogami.
Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu nawigzywanie szerszej wspotpracy z JST
oraz zwigkszenia skali zlecania zadan publicznych PES, w tym stosowania klauzul
i aspektoéw spotecznych w zamowieniach publicznych. W opinii wszystkich rodzajéw
PES wspotpraca z JST jest na niedostatecznym poziomie, jak rowniez liczba zlecen
ze strony JST z zastosowaniem klauzul i aspektow spotecznych zbyt mata.
Rekomendowane jest podejmowanie dziatan promujgcych podmioty reintegracyjne
na kilku poziomach:
a) promocja podmiotow swiadczgcych ustugi i produkujgcych produkty o wysokiej
jakosci,
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b) promocja ich reintegracyjnego charakteru,

c) zmiana wizerunku PES w $srodowisku lokalnym,

d) promocja prowadzonej reintegracji spotecznej, a nie tylko zawodowej —
podkreslajgcej kluczowy element, jakim jest dlugotrwate wsparcie i animacja oraz
integracja, przeciwdziatajgce faktycznemu wykluczeniu spotecznemu.

11) Nalezy zadba¢ o wyksztatcenie nowych lideréw w sektorze ekonomii spotecznej —
menedzerow, animatoréw, itp. Obecnie w sektorze dziatania realizowane sg
z inicjatywy waskiej grupy osob pracujgcych w PES od lat.

12) Podkarpacie nie jest homogeniczne pod wzgledem przestrzennego rozmieszczania
przedsiebiorstw spotecznych (PS). Sg takie obszary, gdzie PS jest relatywnie duzo —
sg to gtéwnie wieksze osrodki miejskie, ale sg tez takie rejony, gdzie ta forma
aktywno$ci spoteczno-gospodarczej wystepuje sporadycznie. To oznacza, ze
promocja przedsiebiorczosci spotecznej jest aktualnie niewystarczajgca i nalezatoby
ja intensyfikowac przy uzyciu np. medidw spotecznosciowych lub przy okazji innych
dziatan promocyjnych prowadzonych na poziomie wojewddztwa.

13) Kondycja finansowa podkarpackich PS skorelowana jest z dtugoscig funkcjonowania
i wielkoscig®” tych przedsiebiorstw.

14) Skala zastosowanych przez podkarpackie JST klauzul oraz aspektéw spotecznych
w zamowieniach publicznych pozostaje w dalszym ciggu na niskim poziomie
(tzw. klauzula zatrudnieniowa, okreslona w art. 29 ust. 4 PZP — 6,8% JST (12 JST
w wojewodztwie), tzw. klauzula zastrzezona, okreslona w art. 22 ust. 2 i 2a PZP — 4%
JST (7 JST w wojewodztwie), tzw. klauzula ustugowa, okredlona w art. 138p PZP
(brak zlecen); zastosowanie aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych
w 2018 r. zadeklarowato 15% przebadanych podkarpackich JST. Nalezy podjgé
dziatania promujgce wykorzystanie spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych w JST w regionie.

15) W zakresie zlecanych zadanh publicznych w ramach Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie podkarpackie JST zwracaty uwage na trudnosci
w zakresie zaangazowana sektora non profit, tj. braku zainteresowania ze strony
organizacji pozarzgdowych — nie braly one udzialu w ogtaszanych
konkursach/postepowaniach (28,3%), kolejne trudnosci wskazywane przez JST
wigzaly sie z realizacjg zadan publicznych wylgcznie przez podlegte podmioty
publiczne (8,9%), brak wiedzy o trybach/procedurach wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi (7,8%) oraz brak wiedzy o organizacjach pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarach zadan publicznych na danym terenie — 7,2% -
rekomenduje sie podjecie dziatan majacych na celu szkolenie PES w zakresie
ubiegania sie o0 zadania publiczne w trybie UoDPPiW.

16) Mata liczba zastosowanych klauzul spotecznych moze by¢ réwniez spowodowana
matg aktywnoscig PES/PS ubiegajacych sie o zlecenia — zgodnie z badaniami wsrod
PES 60% badanych przyznato, ze ich organizacje nigdy nie biorg udziatu
w postepowaniach, 19% deklaruje, ze uczestnictwo w postepowaniach ich organizacji
wystepuje na poziomie incydentalnym. Za taki stan rzeczy odpowiedzialne sg wg
respondentéw brak wiedzy i kompetencji zwigzanych z uczestnictwem
w postepowaniach (42%), ponad 21% uwaza, ze ich instytucje nie majg dostepu do
zrodet wiedzy na temat ogtaszanych postepowan. Kolejne 21% nie korzysta
z mozliwosci uzyskania zlecen na podstawie postepowan z uwagi na obawe
niesprostania wymogow zwigzanych z ich realizacjg — rekomenduje sie szkolenie

37 Liczong poprzez liczbe zatrudnionych pracownikdw.
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kadr PES/PS w zakresie ubiegania sie 0 zamoéwienia publiczne realizowane w ramach
PZP.

Instytucje otoczenia ekonomii spotecznej opisane zostaty w pkt 1.2 niniejszego Programu.

2.6 Analiza SWOT sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim

Tabela 14. Analiza SWOT sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie podkarpackim
Mocne strony Uszczegotowienie

Obecnos¢ wszystkich rodzajow PES w wojewddztwie,
Réznorodnos¢ PES co zapewnia szeroki dostep do reintegracji
spoteczno-zawodowej

Sieci zapewniajg wymiane informacji, nawigzywanie szerszej
Funkcjonowanie sieci kooperacji PES wspotpracy pomiedzy PES, co przekiada sie na dotarcie do
szerszych rynkow

Wsparcie ES odbywa sie w oparciu o niezmienne subregiony
wsparcia, ktére sg obstugiwane przez te same OWES od
Stabilnos¢ sieci OWES 2016 r., co pozwala na kontynuowanie dziatan podjetych
uprzednio (np. w JST) w réznych perspektywach
finansowych

Duza liczba podmiotéw mogacych przeksztatcic¢ sie

Duza liczba NGO w regionie C
w przedsiebiorstwo spoteczne

Tworzenie Centrum Ustug PES moga by¢ dostawcg oraz realizatorem ustug zlecanych
Spotecznych przez CUS
Silne ZAZ Zwiekszajgce zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami
Doswiadczenie branzowe instytucji Bogate doswiadczenie w sektorze instytucji wspierajacych
wspierajgcych rozwéj ekonomii rozwéj ekonomii spotecznej, w tym m.in. ROPS, OWES,
spotecznej PFRON

Stabe strony Uszczegobtowienie

W czesci powiatéw nie funkcjonujg okre$lone rodzaje PES,
Nieréwnomierne rozmieszczenie PES nieréwnomiernos¢ szczegolnie widoczna jest w

w regionie rozmieszczeniu ZAZ oraz CIS, co utrudnia dostep do petnej
Sciezki reintegracji spoteczno-zawodowe]

Brak nowych lideréw w sektorze W sektorze dziatania realizowane sg z inicjatywy waskiej
ekonomii spofecznej grupy osob pracujgcych w PES od lat

Przektada sie to na funkcjonowanie PS — brak planu rozwoju

Brak os6b o wysokich kompetencjach PS, niedostateczne dziatania w zakresie umiejetnosci
menedzerskich w PS biznesowych (tworzenie oferty, rozmowa negocjacyjna,
promocja/marketing)

W czeéci PS wystepuje brak orientacji rynkowej,
Brak aktywnosci czesci PS ekonomicznej, biznesowej, czego skutkiem jest brak
aktywnego poszukiwania zleceh

Niskie kompetencje kadr PES Dotyczy kompetenciji z zakresu marketingu, promociji,

w zakresie komercyjnego tworzenia ofert, sprzedazy, itp.
funkcjonowania na rynku
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Brak nastawienia PES na budowanie
konsorcjow spotecznych, powigzan
biznesowych

Budowanie konsorcjum spotecznego moze da¢ mozliwosc
ubiegania sie o wiekszg liczbe zamdwien publicznych oraz
o wiekszg ich wartosé

Staba kondycja finansowa czesci PS

Skutkiem jest brak mozliwosci rozwoju, zwiekszenia
zatrudnienia, brak zdolnosci do realizacji wiekszych zlecenh
czy inwestowania
w rozwoj infrastruktury PE/PS

Brak srodkéw inwestycyjnych w PES

Co skutkuje brakiem mozliwosci rozwojowych, np. remonty
budynkéw, wymiane parku maszynowego

Nieznajomosc¢ przepiséw, na
podstawie ktérych PES moga ubiegaé
sie o zlecenie zadah

PES posiadajg niewystarczajgcg wiedze z zakresu Prawa
zamowien publicznych i Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Niewielki zakres stosowania przez JST
spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych

Niewiele PES jest w stanie pozyska¢ zlecenia w ramach
zamowien publicznych

Niedopasowanie branzowe PES
do zakresu zadan zlecanych przez
JST

Zakres zadan zlecanych z JST jest rozbiezny z dominujgcymi
branzami, w ktérych funkcjonujg PES

Uzaleznienie wsparcia sektora
ekonomii spotecznej od srodkéw UE

Zdecydowana wiekszos¢ srodkow dostepnych na
finansowanie rozwoju ekonomii spotecznych pochodzi z
EFS/EFS+, co przy jednoczesnym niewielkim wsparciu
finansowym sektora ze $rodkéw krajowych prowadzi do

uzaleznienia ES od finansowania pozakrajowego

Finansowanie nowo powstajgcych PS
w tej samej wysokosci bez wzgledu na
rodzaj dziatalnosci

Poziom dofinansowania dla PS planujgcego swiadczenie
wysoko wyspecjalizowanych ustug/produktéw jest
niewystarczajgce — koszty nowoczesnych maszyn i urzadzen
powoduja, ze PS nigdy ich nie nabedg lub nabeda
w znacznie diuzszej perspektywie

Niska swiadomos¢ biznesu dotyczaca
ES

Przedsiebiorstwa komercyjne nie wiedzg lub majg
ograniczong wiedze o mozliwosciach PES/PS i dlatego nie
chcg wspétpracowac

Niewielki procent podmiotéw
Swiadczgcych ustugi spoteczne

Srodki na wsparcie rozwoju sektora
ekonomii spotecznej w Perspektywie
Finansowej UE na lata 2021-2027

Postepujgcy proces DI wptywa na dynamiczny rozwoj rynku
ustug spotecznych w regionie, gdzie PES mogg sta¢ sie
jednym z podstawowych dostawcow tych ustug. Niewielki
procent podmiotéw Swiadczacych ustugi spoteczne moze
spowodowac brak udziatu w tym sektorze.

Szanse Uszczegébtowienie

Srodki pozwolg na rozwdj istniejgcych, tworzenie nowych
miejsc pracy PES/ PS oraz dziatania wspierajgce rozwdj
oddolnych inicjatyw wspierajgcych rozwoj ES

Srodki UE skierowane do regionu
w ramach KPO

Skierowanie nowego strumienia finansowania w odpowiedzi
na nowe zagrozenia i wyzwania, daje mozliwosc¢
pozyskiwania nowych zlecen przez PES

Deinstytucjonalizacja ustug
spotecznych

Zwiekszajgce sie zainteresowanie OPS tworzeniem CUS jest
szansg rozwoju dla PES bedacych dostawcami ustug
spotecznych

Nisze rynkowe dla PES

Mozliwo$¢ zagospodarowania dla PES nisz rynkowych
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Budowanie porozumien klastrowych
i konsorcjow spofecznych

Pozwoli to na zwiekszenie mozliwosci ubiegania sie o
wigkszg liczbe zaméwien lub zamowienia o wiekszej wartosci

Zmiana nastawienia otwartego rynku
pracy w kierunku nawigzywania
wspotpracy oraz zlecania ustug PES
(CSR)

Zwiekszajgce sie zainteresowanie biznesu nawigzaniem
wspotpracy oraz zlecaniem zadan PES

Wykorzystanie spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien
publicznych

Powszechniejsze stosowanie spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych daje szanse na zwigkszenie udziatu
PES w realizacji zadan JST

Uwzglednienie ES w diugotrwatej
strategii rozwoju kraju

Zwigkszenie znaczenia ekonomii spotecznej w politykach
publicznych, co moze przetozy¢ sie na szersze wsparcie
sektora

Ustawa o ekonomii spotecznej

Wprowadzenie definicji PS oraz nowych instrumentéw
wsparcia PES, szczegdlnie w zakresie zlecania ustug
spotecznych

Zwiekszajgce sie zainteresowanie
spoteczenstwa biznesem spotecznie
odpowiedzialnym (CSR)

Zwiekszajace sie zainteresowanie spofeczenstwa spotecznie
odpowiedzialnym biznesem moze wptyngé na wzrost
Swiadomosci i zrozumienia ekonomii spotecznej
w spoteczenstwie, a co za tym idzie dokonywanie bardziej
swiadomych zakupow przez konsumentéw, w tym u PES

Rosngca wiedza spotecznosci lokalnegj
0 ekonomii spotecznej

Brak ciggtosci wsparcia ES

Wzrost wiedzy o ekonomii spotecznej wsrod ucznidw i
studentow

Zagrozenia Uszczegotowienie

Wsparcie w zdecydowanej wiekszosci uzaleznione jest od
dostepnosci srodkéw UE

Uzaleznienie PES od srodkéw UE

Duza czes$é PES/PS swoje funkcjonowanie opiera na
wsparciu srodkami zewnetrznymi bez szukania rynkowych
zroédet przychodow

Wyjscie z kryzysu gospodarczego

Ostabienie kondycji PES wywotanej kryzysem
gospodarczym, m.in. utrata pracownikéw, utrudnienia w
Swiadczeniu dotychczasowych ustug i sprzedazy produktow

Brak systemu transportu oséb
niepetnosprawnych/niesamodzielnych
w regionie

Problemy komunikacyjne w znacznym stopniu utrudniajg
mozliwos$¢ dotarcia oséb
niepetnosprawnych/niesamodzielnych
do PES, tym samym utrudniajgc ich reintegracje

Niska swiadomos¢ spotecznosci
lokalnej o ekonomii spoteczne;j

Brak dostrzegania szansy, jakg daje rozwdj ES dla lokalnej
spotecznosci i traktowanie PES jako podmiotéw pomocy
spotecznej

Skupienie sie na aktywizacji
zawodowej, pomniejszajgc aspekt
reintegracji spotecznej w PES

Nalezy podkresla¢ kluczowy element, jakim jest dtugotrwate
wsparcie i animacja oraz integracja, przeciwdziatajgce
faktycznemu wykluczeniu spotecznemu

Brak powigzania kolejnych form
wsparcia (WTZ, CIS, ZAZ, PS) w
procesie reintegracyjnym

Nalezy ustali¢ i ujednolici¢ $ciezki wsparcia swiadczone
przez kolejne podmioty reintegracyjne
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Postepujgcy proces moze skutkowaé brakiem zrozumienia
ES przez mieszkancow regionu i spadkiem zainteresowania
ES z ich strony

Postepujgca hermetyzacja srodowiska
i jezyka ES

Uzaleznienie utworzenia CUS od srodkéw UE. Obawy
zwigzanie z finansowaniem CUS po zakonczeniu
dofinansowania projektu

Deinstytucjonalizacja ustug
spotecznych

Zrédto: opracowanie wiasne

Po wskazaniu mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen uzytecznosé¢ techniki SWOT
ujawnia sie dopiero w momencie poddania czterech pozornie niezaleznych grup czynnikow
analizie wzajemnych powigzan (przeprowadzenie tzw. krzyzowania). Taka analiza pozwala
zidentyfikowac¢ silne powigzania, obszary problemowe, w obrebie ktérych mozna rozpocza¢
tworzenie rozwigzan, strategii czgstkowych — co czyni z analizy SWOT nie tylko narzedzie
analityczne, ale réwniez planistyczne.

Wykonanie powyzszej analizy SWOT wskazuje, ze podkarpacki sektor ekonomii spotecznej
posiada przewage stabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje w otoczeniu dostarczajgcym
niemal tyle samo szans, co zagrozeh. Stabos¢ wewnetrzna uniemozliwia skuteczne
wykorzystanie szans. Do staboéci, ktére nalezy w pierwszej kolejnosci niwelowaé, aby
skutecznie korzystac z szans, naleza:

1) sfaba kondycja finansowa czesci PS,

2) brak aktywnosci czesci PS,

3) brak srodkow inwestycyjnych w PES,

4) niskie kompetencje kadr PES w zakresie komercyjnego funkcjonowania na rynku,

5) brak oséb o wysokich kompetencjach menedzerskich w PS,

6) niewielki procent podmiotow $wiadczgcych ustugi spoteczne,

7) niewielki zakres stosowania przez JST spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych.

Zniwelowanie tych stabosci umozliwi petniejsze skorzystanie z nastepujgcych szans:
1) $rodki na wsparcie rozwoju ES w latach 2021-2027, takze w ramach KPO,
2) budowanie porozumieh klastrowych i konsorcjéw spotecznych,
3) wykorzystanie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych.

W przygotowywaniu strategii podkarpackiego sektora nalezy kierowaC sie strategiag
konkurencyjng — jej istotg jest eliminowanie stabych stron catego sektora (jak réwniez
pojedynczych jego elementéw) oraz budowanie jej konkurencyjnej sity poprzez maksymalne
wykorzystanie nadarzajgcych sie szans. Dziatania sktadajgce sie na te strategie to miedzy
innymi: powiekszanie zasobow finansowych oraz zasobdéw handlowych, ulepszanie linii
produktow, zwiekszanie produktywnosci, redukcja kosztéw, wprowadzanie usprawnien do
organizacji, inwestowanie w utrzymanie przewagi konkurencyjnej.

2.7 Kluczowe sfery rozwojowe wojewoddztwa

W mysl zapiséw Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej musi by¢é zgodny
z planowanymi i realizowanymi dziataniami zwigzanymi z programami o charakterze
rozwojowym, zorientowanymi na modernizacje stuzb spotecznych i zatrudnienia, polityke
zréwnowazonego rozwoju oraz rozwoju regionalnego i lokalnego.
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Opracowane podczas spotkania pomiedzy ROPS — OWES w 2019 r. kierunki rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych w wojewodztwie podkarpackim sg zgodne z kryteriami
strategicznymi okreslonymi przez wtadze regionalne w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego 2030 oraz Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Kluczowe
kierunki rozwoju majg takze potwierdzenie w diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej woj.
podkarpackiego z lipca 2019 r. Tym samym zostaly uznane za szczegdlnie istotne dla
regionalnej wspolnoty samorzgdowe;.

Kluczowe sfery rozwojowe PS w wojewodztwie podkarpackim:

Wspieranie dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju, W szczegolnosci przez:

1)
2)

3)

rozwoéj PES promujacych system edukacji ekologicznej obywateli;

rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w obszarze selektywnego zbierania odpadow,
recyklingu (rozbiérka maszyn, urzadzen i sprzetu elektronicznego) oraz innych ustug
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzgdku w gminach oraz odnawialnych zrédet
energii (montaz instalacji fotowoltaicznych, tworzenie farm wiatrowych);
poszukiwanie mozliwosci wspierania projektow w zakresie rolnictwa spotecznego
(rolnictwa zaangazowanego spotecznie), produkcja zywnosci ekologiczne;j.

Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej, tozsamosci i edukac;ji
kulturowej, w szczegolnosci przez:

1)
2)

3)

kreowanie rozwigzan prawnych oraz finansowanie projektow rozwijajgcych tworzenie
miejsc pracy w PS w obszarze turystyki spotecznej;

tworzenie miejsc pracy w PS w obszarze budownictwa spotecznego (przystosowania
zdewastowanych obiektow do zamieszkania, biura nieruchomosci);

finansowanie realizacji dziatan w obszarze lokalnych projektéw kulturalnych,
tgczacych tworzenie trwatych miejsc pracy z animacjg spoteczng wykorzystujgca
lokalny potencjat kulturowy (promocja produktéw lokalnych, rozwdj rekodzieta,
ksztatcenie w ,gingcych” zawodach).

Wspieranie dziatah na rzecz solidarnosci pokolen, w szczegdlnosci przez:

1)

2)

3)

4)

5)

wspieranie zaktadania i prowadzenia przedsigebiorstw spotecznych przez
pracownikdw w wieku przedemerytalnym jako narzedzie przedtuzania aktywnosci
zawodowej oraz wspieranie zatrudnienia pracownikow 50+ w PS, wykorzystujgcego
ich doswiadczenie i kompetencje zawodowe;

wspieranie zatrudnienia w PS pracownikéw mtodych (18-24 lata), ktorzy nie pracujg
oraz nie uczestniczg w dalszym ksztatceniu i szkoleniu;

wykorzystanie przedsiebiorczosci spotecznej w procesach outplacementu i adaptaciji
zawodowej oraz tworzenie przedsiebiorstw spotecznych w zwigzku z procesami
restrukturyzacyjnymi, w szczegdélnosci dla pracownikéw 50+ (posrednictwo pracy);
rozwoj PES wspierajgcych polityke rodzinng: ztobki, kluby dzieciece i dzienni
opiekunowie, inne formy wychowania przedszkolnego, swietlice i szkoty, wypoczynek
letni i zimowy, opieka nad osobami zaleznymi, placéwki wsparcia dziennego, grupy
rowiesnicze — nie tylko jako podmioty o charakterze opiekunczym i edukacyjnym, ale
réwniez integrujgcym spotecznosc lokalng;

wspieranie PES adresujgcych swoje dziatania gospodarcze do starszych
konsumentéw, realizujgcych ich oczekiwania i potrzeby w zakresie m.in. ustug
spotecznych, opiekuhczych, edukacyjnych i organizacji czasu wolnego oraz turystyki
miodziezowej i senioralnej, a takze wspierajgcych ich w utrzymaniu aktywnosci
spotecznej i zawodowej oraz dobrego stanu zdrowia (tworzenie warunkéw do rozwoju
tzw. srebrnej gospodarki).
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IV. Wspieranie rozwoju ustug aktywnej integracji, m.in. przez:

1)

2)

przygotowanie, wdrozenie i wspieranie funkcjonowania systemu zatrudnienia
monitorowanego (pofgczonego z programem spotecznym) w PS dla osoéb
wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym jako elementu Sciezki
integraciji i reintegracji spotecznej;

wdrozenie systemowych dziatan ukierunkowanych na rozwdj przedsiebiorstw
spotecznych jako formy zatrudnienia dla os6b wychodzacych z zaktadéw aktywnosci
zawodowej, warsztatéw terapii zajeciowej, centréw integracji spotecznej, a takze
placowek opiekuniczo-wychowawczych oraz innych instytucji i form pieczy zastepcze;.
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3 Cele Programu

3.1 Struktura celow

W Regionalnym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Podkarpackiego do
2030 roku okreslony zostat cel gtéwny, cele szczegdtowe, kierunki interwencji oraz
zaplanowane dziatania, ktére samorzgd wojewddztwa, samorzady lokalne oraz instytucje
wspierajgce ekonomie spoteczng beda realizowac¢ na rzecz wzmocnienia sektora ekonomii
spotecznej do 2030 roku. Program okresla rowniez rezultaty wraz ze wskaznikami pomiaru
stopnia realizacji celéw szczegodtowych.

Cel gtowny RPRES WP bedzie realizowany poprzez 4 cele szczegotowe, ktorym
przyporzgdkowano kierunki interwenciji i dziatania, zaplanowane do realizacji w perspektywie
do 2030 roku. Poszczegolne cele sg zgodne zarowno z zapisami KPRES, jak i Strategig
rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030.

Rysunek 3. Struktura celow RPRES WP

Cel szczegobtowy 1:

Wzmocnienie potencjalu PES do dziatan na rzecz
aktywizaciji i reintegracji spoteczno-zawodowej

Cel gtéwny:

Cel szczeg6towy 2: Wzrost udziatu

Wzmochienie potencjatu i konkurencyjnosci

odmiotéw ekonomii
przedsiebiorstw spotecznych P

spotecznej

w gospodarce
Cel szczegotowy 3: : : :
I rozwigzywaniu
Wzmochienie wspoétpracy JST z sektorem ekonomii

spotecznej probleméw spotecznych

Cel szczegobtowy 4:

Zwiekszenie efektywnosci systemu wsparcia ES

Zrédto: opracowanie wiasne

3.2 Cel gtéwny oraz cele szczegotowe

Cel giéwny:

Wzrost udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w gospodarce i rozwigzywaniu
probleméw spotecznych

Gtownym celem RPRES WP jest wzrost udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej
w gospodarce i rozwigzywaniu problemoéow spotecznych. Sektor ekonomii spotecznej
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w wojewodztwie podkarpackim stale zwigksza swojg role nie tylko jako narzedzie wigczenia
spotecznego i aktywnej polityki spotecznej, ale rowniez w gospodarce wojewodztwa.
Systematycznie zwieksza sie liczba PES (w tym gtdwnie przedsiebiorstw spotecznych), ktére
prowadzgc dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego,
jednoczesnie realizujg wazne cele spoteczne. Wzrost udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej
nie jest mozliwy do zrealizowania bez trwatych i silnych podmiotéw, ktére poprzez dziatalnosé
spoteczng i gospodarczg lub odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego realizujg wazne cele
na rzecz mieszkancow wspolnot lokalnych.

Cel szczegétowy 1:

Wzmocnienie potencjatu PES do dziatan na rzecz aktywizacji i reintegracji

spoteczno-zawodowej

Whnioski i rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy dot. podmiotow
Swiadczacych ustugi reintegracji spoteczno-zawodowej, gtownie zaktadéw aktywnosci
zawodowej, warsztatéw terapii zajeciowej oraz centrum/klubow integracji spotecznej,
postuzyty do okreslenia Celu szczegdtowego nr 1 tj. Wzmocnienie potencjatu PES do dziatan
na rzecz aktywizacji i reintegracji spoteczno-zawodowe;j.

W ramach Celu 1 zaplanowano dziatania majgce za zadanie wsparcie w tworzeniu nowych
PES gtéwnie na terenach tego wymagajgcych, jak réwniez rozwdj istniejgcych podmiotéw
w zakresie wzmocnienia ich potencjatu organizacyjnego, technicznego oraz produkcyjnego.
Ponadto podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do podniesienia jakosci procesu
reintegracji spoteczno-zawodowej poprzez wprowadzenie nowych elementéw, podniesienia
kompetencji spotecznosci PES, jak rowniez wsparcie w zakresie wprowadzania innowac;ji
w tych procesach.

Cel szczegobtowy 2:

Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci przedsiebiorstw spotecznych

Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci PS oznacza rozwdj istniejgcych PS, wzrost liczby
PS, wzrost zatrudnienia w PS oraz poprawe warunkéw pracy w tych podmiotach. Osiggniecie
tych efektow wymaga przede wszystkim wzmacniania konkurencyjnosci PS,
a takze poprawy ich zdolnosci do osiggania celéw spotecznych.

W ramach realizacji Celu 2 przewidziano dziatania obejmujgce kontynuacje wsparcia
istniejgcych oraz tworzenie nowych PS przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej z terenu
wojewddztwa podkarpackiego. Zaplanowano réwniez dziatania majgce na celu wzmocnienie
potencjatu organizacyjnego i produkcyjnego (infrastrukturalnego, technicznego), jak rowniez
wzmochnienie kompetencji oséb zarzgdzajgcych oraz pracownikéw PS.
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Cel szczegotowy 3:

Wzmochnienie wspotpracy JST z sektorem ekonomii spotecznej

W ramach realizacji Celu 3 przewidziano dziatania majgce na celu zwiekszenie poziomu
Zlecania zadan PES przez JST w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego oraz
wykorzystania spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych, jak réwniez wzmocnienie
PES jako potencjalnych wykonawcow ustug dla samorzadéw.

Ponadto w odpowiedzi na zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze w ramach
dziatan zaplanowano wsparcie JST w zakresie rozwoju ustug spotecznych w potgczeniu z ich
deinstytucjonalizacjg przy zaangazowaniu lokalnych PES, wsparcie w zakresie tworzenia
CuUs.

Cel szczegobtowy 4:

Zwiekszenie efektywnosci systemu wsparcia ES

Dziatania w ramach Celu szczegétowego 4 sg w duzym stopniu ukierunkowane na
upowszechnienie nie tylko samej idei ekonomii spotecznej, ale réwniez na zwiekszenie
rozpoznawalnosci PES w regionie — =zaplanowana jest realizacja szeregu dziatah
promocyjnych, edukacyjno-upowszechniajgcych skierowanych do mieszkancéw regionu,
kreowanie pozytywnego wizerunku PES, jak rowniez promocja PES $wiadczacych ustugi
i produkujacych produkty o wysokiej jakosci.

W ramach celu 4 zaplanowane sg réwniez dziatania skierowane na rozwdj wspotpracy
instytucji otoczenia ekonomii spotecznej oraz wspieranie aktywnosci obywatelskiej w obszarze
ES (np. przez wsparcie potencjatu NGO, ksztatcenie lideréw spotecznosci lokalnej).

3.3 Kierunki interwenciji

Tabela 15. Kierunki interwencji

Cel szczegotowy 1:
Wzmochnienie potencjatu PES do dziatan na rzecz aktywizacji i reintegracji

spoteczno-zawodowej

Kierunek interwencji Dziatania

e Wsparcie tworzenia nowych PES o charakterze reintegracyjnym,
gtéwnie na terenach, w ktérych nie funkcjonuje dany rodzaj PES.

. e Wsparcie PES-PS w ubieganiu sie o srodki na reintegracje
Rozwdj i tworzenie
L spofeczno-zawodowg w ramach programow  resortowych,
podmiotow
programéw w ramach $rodkéw UE na poziomie krajowym (np.

reintegracyjnych
FERS) i regionalnym (FEP).

e Wzmocnienie powigzan pomiedzy podmiotami zatrudnienia

socjalnego, a innymi PES/PS.
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Podniesienie jakosci
procesow reintegracji

spoteczno-zawodowej

¢ Realizacja wysokiej jakosci ustug reintegraciji spoteczno-zawodowej
w PS/PES poprzez zapewnienie dostepu do specjalistow, np.
treneréw pracy, psychologéw i psychiatrow, specjalistow w zakresie
alternatywnej komunikacji, terapeutéw uzaleznien, stomatologéw,
lekarzy specjalistow.

e Podnoszenie kompetencji kadry PES poprzez m.in. szkolenia,
warsztaty, superwizje, wizyty studyjne.

e Rozw¢j sieci kooperacji PES/PS zapewniajgcych wymiane
doswiadczen i wiedzy.

e Wsparcie innowacji w zakresie prowadzonych dziatah
reintegracyjnych.

e Dziatania rzecznicze na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym zorientowane na zmiane sytuacji finansowej/systemu

finansowania podmiotéw reintegracyjnych.

Cel szczegotowy 2:

Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci przedsiebiorstw spotecznych

Kierunek interwencji

Dziatania

Wsparcie istniejagcych
oraz tworzonych PS

w wojewodztwie

¢ Realizacja ustug oraz dziatan przez osrodki wsparcia ekonomii
spoteczne;.

¢ Wsparcie tworzenia PS w obszarach wymagajgcych szczegdlnego
wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju zgodnie
z rozumieniem Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie
2030.

e Promocja podmiotow oferujgcych produkty i ustugi o wysokiej

jakosci.

Wzmacnianie
kompetenciji oséb
zarzadzajacych oraz

pracownikow PS

¢ Realizacja kompleksowych ustug wsparcia ekonomii spotecznej
obejmujgcych m.in. ustugi doradcze i szkoleniowe, organizacje
wizyt studyjnych i warsztatéw.

e Podniesienie kompetencji w zakresie skutecznej promocji,
marketingu, tworzenia ofert, sprzedazy, itp.

¢ Podniesienie kompetencji w zakresie pozyskiwania zlecen.

e Doradztwo dla PS w zakresie ubiegania sie 0 zamowienia
publiczne (przetargi, postepowania) oraz zlecenia ustug
spotfecznych.

e Rozwdj kompetencji menedzerskich dla kadr zarzadzajgcych PS

(np. kursy, studia podyplomowe, akademia menedzera).

Cel szczegébtowy 3:

Wzmocnienie wspétpracy JST z sektorem ekonomii spotecznej
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Wzrost popytu JST
na ustugi PES

Wsparcie JST w stosowaniu spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien publicznych oraz w zlecaniu zadan PES.
Wzmocnienie pozycji PES jako wykonawcéw zlecen dla JST (np.

promocja PES jako realizatorow wysokiej jakosci ustug).

Wsparcie JST i PES
W procesie rozwoju
ustug spotecznych

i deinstytucjonalizacji

Wsparcie JST w wypracowywaniu zasad przeprowadzenia procesu
DI z wykorzystaniem PES.

Wsparcie JST w tworzeniu CUS.

Przygotowanie PES do realizacji ustug spotecznych na rzecz
spotecznosci lokalnej we wspétpracy z JST.

Promowanie zakfadania PES o charakterze ustugowym.

Animacja JST
w kierunku tworzenia
podmiotéow

reintegracyjnych

Wsparcie JST w zakresie analizy zapotrzebowania na podmioty
reintegracyjne na danym terenie — warsztaty, szkolenia, wizyty
studyjne, wsparcie merytoryczne w zakresie analizy JST pod kagtem
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizacja procesow edukacyjno-doradczych, przygotowujgcych

i wspierajgcych JST w tworzeniu PS i PES jako formy realizowania

zadan wiasnych.

Cel szczegotowy 4:

Zwiekszenie efektywnosci systemu wsparcia ES

Rozwdj wspotpracy
instytucji otoczenia

ekonomii spotecznej

Kooperacja kluczowych instytucji otoczenia ES (I1Z, IP, ROPS,
PKRES, OWES) w celu wypracowania systemu sprawnej

i efektywnej wspotpracy oraz wymiany informaciji na rzecz ES.
Wzrost zaangazowania PUP w rozwdj ES poprzez zapewnienie
wsparcia z Funduszu Pracy.

Wspotpraca pozostatych IOES w celu wigczenia sie tych jednostek

w dziatania na rzecz sektora ES.

Upowszechnianie idei
ekonomii spotecznej

i rozpoznawalnosci PES

Realizacja kampanii edukacyjno-promocyjnych skierowanych do
mieszkancow Podkarpacia z réznych grup wiekowych.

Realizacja dziatah edukacyjno-upowszechniajgcych dot. ES

w szkotach i na uczelniach wyzszych.

Rozwéj wspdtpracy ze Srodowiskiem akademickim, szkotami
wyzszymi i akademickimi biurami karier w zakresie edukacji
i upowszechniania wiedzy o ekonomii spoteczne;j.

Realizacja dziatan  upowszechniajgcych  skierowanych do
podmiotéw komercyjnych w kierunku nawigzywania wspotpracy

z PES.

Kreowanie pozytywnego wizerunku PES/PS.
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e Promocja podmiotéw oferujgcych produkty i ustugi o wysokiej

jakosci.

Wspieranie aktywnosci | e Wsparcie potencjatu organizacji pozarzgdowych.
obywatelskiej w obszarze | e Ksztalcenie lideréow podejmujgcych dziatania na rzecz spotecznos$ci

ekonomii spotecznej lokalnej, w szczegolnosci Srodowisk os6b z niepetnosprawnosciami.

Zrédto: opracowanie wiasne

3.4 Cele RPRES WP a cele Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
do 2030 — Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Tabela 16. Cele RPRES WP a cele Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
Cele szczegétowe Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Cele szczegotowe
Regionalnego
Programu Rozwoju
Ekonomii
Spotecznej
Wojewodztwa
Podkarpackiego

Cel szczegotowy 1:
Wzmochienie
potencjatu PES do
dziatan na rzecz
aktywizacji
i reintegraciji
spoteczno-
-zawodowej
Cel szczegotowy 2:
Wzmochienie
potencjatu
i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw
spotecznych

Cel szczegobtowy 3:
Wzmochienie
wspotpracy JST
z sektorem
ekonomii
spotecznej

Cel szczegotowy 4:
Zwigkszenie
efektywnosci
systemu wsparcia
ES

2. Zwiekszenie
1. Wspieranie trwalego liczby wysokiej 3.
partnerstwa jakosci miejsc Zwiekszenie 4,
podmiotéw ekonomii pracy konkurencyj- = Upowszechnienie
spotecznej w nosci pozytywnych
z samorzadem przedsiebiorstwach podmiotéw postaw wobec
terytorialnym spotecznych dla ekonomii ekonomii
w realizacji ustug oso6b zagrozonych spotecznej spotecznej
spotecznych wykluczeniem narynku
spotecznym

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.5 Cele RPRES WP a cele Strategii rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030

Tabela 17. Cele szczegdtowe Strategii rozwoju wojewoddztwa — Podkarpackie 2030
Cele szczegobtowe Strategii rozwoju wojewédztwa — Podkarpackie 2030

2.6.
Wiaczenie

Cele szczegétowe | Spoieczne

Regionalnego
Programu
Rozwoju
Ekonomii
Spotecznej

2.6.3. Rozwoj
sektora
ekonomii
spotecznej
i solidarnej
jako element
polityki
spotecznej
wojewodztwa

Cel szczegobtowy
1
Wzmochienie
potencjatu PES do
dziatan na rzecz
aktywizacji
i reintegracji
spoteczno-
-zawodowej

2.6. Wiaczenie
spoteczne

2.6.4. Zwiekszenie
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw
spotecznych
w regionie

2.5. Spoteczenstwo obywatelskie

i kapitat spoteczny

2.5.1. Poprawa zaangazowania

spotecznego i wspétpracy pomiedzy

podmiotami publicznymi,
prywatnymi, sektorem nauki
i spoleczenstwem obywatelskim

poprzez skuteczne wykorzystanie

réznych form partnerstwa
i wspotpracy
2.5.2. Wzmacnianie kapitatu
spotecznego poprzez rozwijanie
zaufania pomiedzy instytucjami
publicznymi a organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego

2.4. Rynek pracy

2.4.1. Aktywizacja
zawodowa
i utrzymanie
zatrudnienia
2.4.2. Miejsca
pracy dobrej
JELCEH]

Cel szczegotowy
2:
Wzmocnienie
potencjatu i
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw
spotecznych

Cel szczegobtowy
3:
Wzmochienie
wspotpracy JST
z sektorem
ekonomii
spotecznej

Cel szczegobtowy
4:
Zwiekszenie
efektywnosci
systemu wsparcia
ES

Zrédto: opracowanie wiasne

75




4 System zarzagdzania realizacji Programu

4.1 Wdrozenie Programu

W realizacje Programu zaangazowane bedg podmioty publiczne i niepubliczne, ktdrych
dziatania majg zréznicowane znaczenie dla powodzenia polityki rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewddztwie podkarpackim.

Gtéwne Podmioty bezposrednio zaangazowane we wdrazanie Programu to:

1) Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie,

2) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie,

3) Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie,

4) Instytucje Zarzadzajgce oraz Posredniczgce programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 oraz programu krajowego Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027 (FERS),

5) Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej,

6) Podkarpacki Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

7) PES oraz ich sieci kooperacji,

8) Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne,

9) Organizacje pozarzadowe,

10) Szkoty i uczelnie wyzsze,

11) Organizacje biznesowe i pracodawcow.

Gtoéwng role w tym procesie bedzie odgrywat ROPS w Rzeszowie, ktdry nie tylko odpowiada
za opracowanie zatozen oraz przeprowadzenie Kkonsultacji spotecznych dokumentu
programowego, ale rowniez bedzie koordynowac realizacje, monitoring i ewaluacje
.,Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Podkarpackiego do
2030 roku”. Nadzér nad realizacjg Programu pefnit bedzie Dyrektor ROPS w Rzeszowie przy
pomocy Podkarpackiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Zgodnie z zapisami Ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej do zadan Podkarpackiego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej nalezy przedstawianie opinii o regionalnym programie rozwoju na rzecz
ekonomii spotecznej oraz projektach uchwat organéw samorzadu wojewddztwa dotyczgcych
funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej oraz zapoznawanie si¢ z efektami realizacji
regionalnego programu rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej oraz przedstawianie opinii
w tym zakresie.

Dodatkowo bardzo wazne role spetniajg réwniez Instytucja Zarzadzajgca oraz Instytucja
Posredniczaca programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027
oraz programu krajowego Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata
2021-2027, ktére sg odpowiedzialne za wydatkowanie srodkéw UE, w tym Srodkow
skierowanych na rozwdj ekonomii spotecznej oraz organizacje konkursow na dziatania
wspotfinansowane ze $rodkow wspolnotowych. Istotng role we wdrazaniu Programu majg
réwniez do wypetnienia osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, ktore w sposob bezposredni
odpowiadajg za wspieranie PES oraz tworzenie miejsc pracy w PS. Wdrazanie Programu
wymaga Scistej wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi we wdrozenie poszczegolnych dziatan w jego ramach. Jego pozytywny efekt
uzalezniony jest od wysokiego stopnia zaangazowania tychze podmiotéw w realizacje
poszczegdlnych dziatan zaplanowanych w dokumencie.
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4.2 Sposoéb finansowania dziatan

Wdrazanie dziatan ujetych w celach szczegoétowych Regionalnego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Podkarpackiego (RPRES WP) finansowane bedzie
gtéwnie z:

1) srodkow publicznych:
a) funduszy unijnych (FERS i FEP),
b) budzetu panstwa,
c) budzetu samorzadow terytorialnych,
d) funduszy celowych, w tym: Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz Funduszu Pracy,
e) $rodkéw bedacych we wiadaniu instytucji publicznych,
2) $rodkéw niepublicznych — pochodzacych ze wszystkich zrédet niemieszczgcych sie
w pkt a, tj. Srodkow pochodzgcych z sektora biznesu, mediow prywatnych, szkét
wyzszych, organizacji pozarzadowych, srodkéw witasnych PES, itp.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze okres realizacji RPRES WP przypada na moment zmiany
perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Nowa Perspektywa Finansowa 2021-2027
w duzym stopniu zmienia sposob realizacji systemu wsparcia ekonomii spotecznej
w regionach: dziatania koordynacyjne ROPS z zakresu ekonomii spotecznej zostaty
przeniesione na poziom krajowy, kompleksowe wsparcie sektora ekonomii spotecznej
pozostato na poziomie regionalnym.

Gtownym  zrédtem finansowania dziatan Programu bedg $rodki UE  zaréwno
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus dostepne w ramach projektéw krajowych oraz
projektéw regionalnych, jak réwniez srodki z pozostatych funduszy strukturalnych, ktére beda
dopuszczaly realizacje projektéw z zakresu ekonomii spoteczne;.

Finansowanie dzialan w obszarze ekonomii spotecznej w nowej perspektywie
finansowej realizowane bedzie:

1) ze sSrodkéw programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
2021-2027 (FEP 2021-2027) w ramach:
Priorytetu 7 Kapitat ludzki gotowy do zmian (EFS+) Obszar wsparcia: Wiaczenie
i_integracja spoleczna, dziatanie 7.15 Aktywna integracja. Cel szczegé6towy:
h) wspieranie aktywnego wigczenia spotecznego w celu promowania rownosci
szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa oraz zwigkszanie zdolnosci
do zatrudnienia, w szczegdélnosci grup w niekorzystnej sytuacji.

Dziatania:

a) kompleksowe programy aktywizacji spoteczno-zawodowej dla osob zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym m.in. OzN realizowane
w podmiotach reintegracji spotecznej i zawodowej (CIS, KIS, WTZ, ZAZ),

b) kompleksowe programy aktywnej integracji dla os6b zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym wykorzystujgce instrumenty aktywizacji spotecznej,
zawodowej, edukacyjnej i zdrowotnej, w szczegolnosci ustugi reintegracji
i rehabilitacji spoteczno-zawodowej,

c) aktywizacja oséb biernych zawodowo,

d) kompleksowa aktywizacja spoteczna, zawodowa, edukacyjna i zdrowotna
spotecznosci marginalizowanych np. Roméw.
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Dziatanie Wysokos¢ alokacji ogétem Wysokosé¢ alokacji UE
(EUR) (EUR)

38 877 446,00 33 045 829,00

Priorytetu 7 Kapital ludzki gotowy do zmian (EFS+) Obszar wsparcia: Wiaczenie

i_integracja spoteczna, dziatanie 7.16 Ekonomia spoteczna. Cel szczego6towy:

h) wspieranie aktywnego wtaczenia spotecznego w celu promowania rownosci
szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa oraz zwiekszanie zdolnosci
do zatrudnienia, w szczego6lnosci grup w niekorzystnej sytuacji.

Dziatania:

a)

b)

c)

wsparcie na utworzenie nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwie spotecznym
(PS) oraz utrzymanie miejsc pracy w PS oferujacych stabilne zatrudnienie m.in.
poprzez bezzwrotne wsparcie finansowe, ustugi animacyjne i inkubacyjne, ktére
bedg realizowane w systemie popytowym wykonanej ustugi,

ustugi wsparcia dla rozwoju ekonomii spotecznej dla podmiotu ekonomii
spotecznej (PES) i w przedsiebiorstwie spotecznym (PS), w tym wsparcie
realizacji indywidualnego procesu reintegracji w PS,

ustugi wspierajgce rozwéj PES/PS poprzez podnoszenie potencjatu, kwalifikaciji
i doswiadczenia zawodowego pracownikow PES/PS w ramach procesow
biznesowych Iub reintegracyjnych realizowane w szczegdlnosci za
posrednictwem BUR.

Dziatanie Wysokos¢ alokacji ogétem Wysokosé¢ alokacji UE

(EUR) (EUR)
25 882 353,00 22 000 000,00

Zgodnie z harmonogramem naborow wnioskdw o dofinansowanie, zatwierdzonym
w dniu 31 marca 2023 r., podmioty ekonomii spotecznej poza wymienionymi wyzej
dziataniami mogg ubiega¢ sie o srodki z Programu Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027 w ramach nastepujgcych dziatan:

a)
b)
c)

d)

e)
)
9)
h)

1)
)

05.01 Edukacja,

05.03 Dostepnosé,

07.04 Poprawa sytuacji na rynku pracy osob ubogich pracujgcych oraz
odchodzacych z rolnictwa,

07.08 Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych pracownikéw oraz
przedsiebiorcow,

07.09 Rozwdj kwalifikacji i kompetenciji kadr,

07.11 Edukacja przedszkolna,

07.12 Szkolnictwo ogdlne,

07.13 Szkolnictwo zawodowe,

07.14 Wsparcie os6b dorostych w zdobywaniu i uzupetnianiu kwalifikacji
i kompetencji,

07.18 Ustugi spoteczne zdrowotne swiadczone w spotecznosci lokalnej.

Program Fundusze Europejskie dla Podkarpacia jest sukcesywnie aktualizowany,
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dlatego w trakcie realizacji Programu katalog dziatan i typy projektow skierowanych
do podmiotéw ekonomii spotecznej mogg ulec zmianie.

2) ze srodkéw programu krajowego Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego na lata 2021-2027 (FERS) wspéifinansowanego ze sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach Priorytet IV, Dziatania
04.13 Wysokiej jakosci system wtaczenia spotecznego, w ramach typu projektéw
pn. Dziatania ROPS w zakresie ustug spotecznych, pomocy spotecznej, ES i aktywnej
integraciji, stuzgce witagczeniu spotecznemu, realizowane na poziomie wojewodzkim.

Dziatanie Wysokosé¢ alokacji ogétem

(PLN, EUR)
32 814 628,41 (7,4 min euro)
jest to wartos¢ catego projektu,
wtym ES

Jednym ze zrodet finansowania dziatan Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej Wojewddztwa Podkarpackiego do 2030 roku beda srodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Na rok 2023 kwota srodkéw PFRON przekazanych wg
algorytmu w wojewddztwie podkarpackim wynosi:

1) do samorzadu wojewodzkiego: 34 818 603 zt, w tym s$rodki na dziatanie Zaktadéw
Aktywnosci Zawodowej (ZAZ): 26 257 000 zt. Ze wzgledu na duzg sie¢ Zaktadow
Aktywnosci Zawodowej wojewddztwo podkarpackie dysponuje najwiekszg kwotg
w kraju $srodkéw dedykowanych ww. podmiotom ekonomii spotecznej,

2) do samorzgdow powiatowych: 96 354 161 zt, w tym $rodki na dziatanie WTZ:
51 071 424 z.

Z kolei w ramach zadan zlecanych zgodnie z art. 36 Ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, PFRON Oddziat Podkarpacki w 2023
roku dysponuje kwotg 25 146 646 zt. Dodatkowo w ramach programu wyréwnywania réznic
miedzy regionami lll, PFRON dysponuje rowniez Srodkami w takich obszarach jak np.
obszar B — likwidacja barier w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub srodowiskowych
domach samopomocy w zakresie umozliwienia osobom niepetnosprawnym poruszania sie
i komunikowania. Limity srodkéw na realizacje projektéw uzaleznione sg od obszaru. Oddziat
Podkarpacki PFRON dysponuje rowniez srodkami w ramach programu — Dostepna przestrzen
publiczna, realizowanego w formule konkursowej. Budzet Programu jest kazdorocznie
wskazany w planie finansowym PFRON i w latach 2023—-2027 wynosi 300 000 000 zt.

Dlugoterminowe oszacowanie srodkow PFRON skierowanych do podmiotéw ekonomii
spotecznej nie jest mozliwe, gdyz $rodki te pochodzg ze sktadek pracodawcow
zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnoscig. Dodatkowo wieloletni podziat sSrodkéw miedzy
zadaniami realizowanymi przez PFRON réwniez nie jest mozliwy do oszacowania.

Petne oszacowanie zrodet finansowania oraz wysokos¢ srodkow, ktdre bedg skierowane do
sektora ekonomii spotecznej na Podkarpaciu jest trudne do oszacowania ze wzgledu na fakt,
ze sg one zalezne zaréwno od zasobow, jak rowniez polityki finansowej kazdego
z podmiotow, ktory dysponuje tymi srodkami. Dodatkowo w ramach poszczegoinych
zidentyfikowanych zrédet istniejg niemozliwe do rzeczywistego oszacowania $rodki, ktére
mogg by¢ wykorzystane przez podmioty/instytucje zaangazowane we wdrazanie dziatan
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Programu. PES mogg aplikowa¢ o srodki w ramach konkurséw ogtaszanych ze srodkéw
wojewodzkich programow (np. Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2016—-2023),
jak réwniez w ramach programéw czy konkurséw ogtaszanych przez JST w ramach
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

We wdrazanie dziatan Programu zaangazowane bedg rowniez podmioty spoza sfery
publicznej, jednakze zasieg ich dziatan oraz mozliwe do wykorzystania na ten cel $rodki
z sektora biznesu, nauki, organizacji pozarzgdowych sg niemozliwe do oszacowania ze
wzgledu na ciggtg zmiane polityki finansowej poszczegdlnych podmiotéw.

4.3 Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewentualna modyfikacja Programu bedzie wykonywana przez caty okres jego
wdrazania, a jego celem bedzie zapewnienie zgodnosci realizacji Programu z zatwierdzonymi
zatozeniami i wyznaczonymi celami. Ponadto wykorzystywany bedzie takze do biezgcego
wykrywania potencjalnych nieprawidtowosci i ich korygowania. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci ROPS w Rzeszowie we wspotpracy z PKRES oraz podmiotami realizujgcymi
poszczegdblne dziatania, bedzie podejmowat odpowiednie procesy naprawcze. Biezgca
realizacja Programu prezentowana bedzie w formie raportow, a efekty realizacji Programu
bedg przekazywane PKRES.

Natomiast raport ewaluacyjny z realizacji Programu zostanie przygotowany po okresie jego
obowigzywania.

Za monitoring oraz ewaluacje Programu odpowiedzialny jest ROPS w Rzeszowie.

4.4 Wskazniki

Tabela 18. Wskazniki RPRES WP

Cel szczegotowy 1:
Wzmochnienie potencjatu PES do dziatan na rzecz aktywizacji i reintegracji spoteczno-zawodowej

Wskazniki

Zréodto  Warto$é  Wartosé Czestotliwosé Sposoéb zbierania

NEEWE danych bazowa | docelowa pomiaru danych

Liczba aktywnych jednostek PUW 80 Dane rejestrowe
reintegracyjnych ROPS 76 (wzrost Raz na rok jednostek
(ZAZ, WTZ, CIS, KIS) 0 5%) reintegracyjnych
Liczba osob bedacych 4067 Sprawozdania
W procesie reintegracji PUW podmiotow
w jednostkach ROPS 3873 (;vgrozit Raz na rok jednostek

reintegracyjnych
Liczba utworzonych sieci
tematycznych — sciezki
reintegraciji
spoteczno-zawodowej

reintegracyjnych

Raz na rok Dane ROPS

Cel szczegotowy 2:
Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci przedsiebiorstw spotecznych

Wskazniki

Zrédlo  Wartosé Warto$é Czestotliwosé Sposoéb zbierania

AR danych bazowa @ docelowa pomiaru danych

Liczba miejsc pracy
utworzonych

Sprawozdania
OWES

Raz na rok

80



w przedsiebiorstwach
spotecznych w Perspektywie

Finansowej na lata 2021-2027
Liczba PS, ktére wziety udziat
w targach/wydarzeniach
promujacych/wizytach
studyjnych
Liczba pracownikow PS

uczestniczacych ROPS Dane ROPS
w szkoleniach/warsztatach OWES b/d 200 Raz na rok Sprawozdanie
podnoszacych kompetencje OWES
i/lub kwalifikacje
Liczba pracownikéw kadry
menedzerskiej PS
uczestniczacych ROPS bid
w szkoleniach/warsztatach OWES
podnoszacych kompetencje
i/lub kwalifikacje

ROPS 9 50 Raz na rok Dane ROPS

Dane ROPS
40 Raz na rok Sprawozdanie
OWES

el szczegotowy 3:
Wzmocnienie wspétpracy JST z sektorem ekonomii spotecznej

Wskazniki

Zrédlo  Wartosé Warto$é Czestotliwosé Sposoéb zbierania

AUt danych bazowa @ docelowa pomiaru danych

Odsetek gmin i powiatéw
objetych wsparciem
pracownikow w zakresie 14% JST
ekonomii spotecznej
i wsparcia PES

Odsetek opracowanych
i przyjetych LPDI
Odsetek gmin i powiatow
uczestniczacych
w wydarzeniach integrujacych
srodowisko ES oraz
promujace ES
w spotecznosciach lokalnych, 35% JST
w tym wsréd JST (np. Forum
Ekonomii Spotecznej,
Forum Inicjatyw
Lokalnych, Noc Ekonomii
Spotecznej)

70% JST Raz na rok Dane ROPS

ROPS 0 50% JST Raz na rok Dane ROPS

Raz na rok Dane ROPS

Cel szczegotowy 4:
Zwiekszenie efektywnosci wsparcia ES

Wskazniki

Zrédlo  Wartosé Warto$é Czestotliwo$é Sposoéb zbierania

AR danych bazowa @ docelowa pomiaru danych

Liczba posiedzen
Podkarpackiego Komitetu Raz na rok
Rozwoju Ekonomii Spotecznej
Liczba utworzonych sieci
kooperaciji dziatajacych ROPS 6 7 Raz na rok Dane ROPS
w regionie
Liczba przedsiewzie¢

Dane ROPS

zwiekszajacych
rozpoznawalnos¢ ekonomii
spotecznej w regionie (np. ROPS 5 25 Raz na rok Dane ROPS
targi/kiermasze ekonomii
spotecznej, kalendarze
ekonomii spotecznej,
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portfolio, film, audycje
radiowe)

Liczba PES bioracych udziat
w przedsiewzieciach
zwiekszajacych
rozpoznawalnos¢ ekonomii
spotecznej w regionie (np.
targi/kiermasze ekonomii
spotecznej, kalendarze
ekonomii spotecznej,
portfolio, film, audycje
radiowe)

ROPS

62

200

Raz na rok

Dane ROPS

Liczba szkot srednich
i uczelni wyzszych biorgcych
udziat w dziataniach
edukacyjnych
o ekonomii spotecznej

(np. cykl edukacyjny ROPS

w szkotach srednich, cykl
edukacyjny na uczelniach
wyzszych, podkarpackie
mistrzostwa
przedsiebiorczosci
spotecznej)

31

110

Raz na rok

Dane ROPS

Liczba wydarzen
integrujacych srodowisko ES
oraz promujace ES
w spotecznosciach lokalnych,
w tym wsréd JST (np. Forum
Ekonomii Spotecznej,
Dzien Spoétdzielczosci
z grg terenowa,

Forum Inicjatyw
Lokalnych, Noc Ekonomii
Spotecznej)

ROPS

22

Raz na rok

Dane ROPS

Zrédio: opracowanie wiasne
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