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Szanowni Panstwo,

Z przyjemnosciq oddaje w Paristwa rece publikacje ,,Aspekty spoteczne w zamowie-
niach publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan adresowanych do podmio-
tow ekonomii spotecznej”, ktora powstata w ramach projektu ,,Koordynacja sektora eko-
nomii spofecznej w wojewddztwie podkarpackim w latach 2020-2022".

Podrecznik przeznaczony jest dla zamawiajgcych, w szczegdlnosci do sektora finan-
sOw publicznych jednostek administracji rzqgdowej i samorzgdowej. Zamowienia publiczne
z wykorzystaniem aspektow spotecznych sq jednym z narzedzi zlecania zadan publicznych
w formie zakupu ustug, robot budowlanych bgdZ dostaw. Stosowanie spotecznych zamo-
wien publicznych pozwala zamawiajgcemu wykorzysta¢ dostepne rozwigzania w celu
osiggniecia dodatkowych korzysci spotecznych przy udzielaniu zamdwien publicznych.

Przedsiebiorstwa spoteczne sq grupq, ktora szczegdlnie powinna by¢ brana pod uwa-
ge przez Zamawiajgcych przy stosowaniu spotecznych zamdwien publicznych, poniewaz
spetniajg warunki dotyczqgce aspektow spotecznych, a jednoczesnie swiadczq ustugi, ktore
mogq byc¢ przedmiotem zamowiern. Mam nadzieje ze podrecznik stanie sie Zrodtem wie-
dzy, oraz inspiracjg do stosowania dostepnych rozwigzan w Paristwa jednostkach. Poza
czesciqg informacyjng, prezentujemy w nim dobre praktyki podkarpackich jednostek samo-
rzqdu w zakresie stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych.

Mam nadzieje, ze tresci zawarte w podreczniku bedq interesujgce i stang sie moty-
wacjq do budowania sprzyjajgcych warunkéw wiqgczajgcych podmioty ekonomii spotfecz-

nej w realizacje zamdwien publicznych w Paristwa jednostkach.

Sktadam serdeczne podziekowania wszystkim osobom i instytucjom, ktdre przyczyni-

ty sie do wspdftworzenia z nami tej publikacji.
em.( agtzm(h(\on'f&

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Rzeszowie




e Wprowadzenie

Od blisko 12 lat w Polsce upowszechniane sg spoteczne zamdwienia publiczne, w ramach ktdrych za-
mawiajgcy moga stosowad rozwigzania pozwalajgce osigga¢ dodatkowe korzysci spoteczne przy udzielaniu
zamowien publicznych. Te korzysci to przede wszystkim integracja spoteczna i zawodowa oraz zatrudnienie
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bezpieczeristwo socjalne pracownikéw czy tez dostosowanie
przestrzeni i ustug publicznych do potrzeb ich uzytkownikéw, w szczegdlnosci osdb z niepetnosprawnoscia.

Wsrdd rozwigzan pozwalajgcych osiggac korzysci spoteczne sg réwniez takie, z ktérych mogg korzystac
podmioty ekonomii spotecznej. Dzieki tym rozwigzaniom organizacje pozarzgdowe, spétdzielnie socjalne
czy spotki non-profit majg wieksze szanse na realizacje zaméwien publicznych. Dlatego m.in. spoteczne
zamowienia publiczne w Polsce s3 traktowane jako jeden z instrumentéw stuzgcych rozwojowi ekonomii
spotecznej. Upowszechnianie stosowania aspektéw spotecznych z myslg o podmiotach ekonomii spotecz-
nej zostato uwzglednione w strategiach i programach na poziomie rzagdowym, regionalnym a takze lokal-
nym. W ich realizacji rzad oraz samorzady regionalne korzystajg m.in. ze wsparcia Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj oraz regionalnych programoéw
operacyjnych.

Wojewddztwo podkarpackie uwzglednito upowszechnianie spotecznych zaméwien publicznych w Pod-
karpackim Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2016-2020. Koordynacjg dziatan zwigzanych ze wspar-
ciem rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim zajmuje sie Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie. W ramach projektu ,Koordynacja sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie
podkarpackim w latach 2020-2022" wspétfinansowanego z Unii Europejskiej ze Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-
2020. Osrodek podejmuje szereg dziatan wspierajgcych rozwéj podmiotdw ekonomii spotecznej. Sg wsrod
nich m.in. szkolenia oraz ustugi doradcze z zakresu spotecznych zamodwien publicznych skierowane do jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw ekonomii spotecznej. Regionalny Osrodek Polityki Spo-



tecznej w Rzeszowie wspdtpracuje w tym zakresie z Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej z wojewédz-
twa podkarpackiego, ktére wspierajg samorzady lokalne i podmioty ekonomii spotecznej m.in. w zakresie
praktycznego stosowania spotecznych zamdéwien publicznych.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie (ROPS) monitoruje réwniez stosowanie aspektéw
spotecznych w zamodwieniach publicznych udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddz-
twa podkarpackiego. Wyniki monitoringu wskazujg, ze spoteczne zamdwienia publiczne wykorzystywane sg
na Podkarpaciu wcigz w ograniczonym zakresie. Z tego powodu ROPS zlecit przygotowanie niniejszej publi-
kacji, ktora przybliza zamawiajagcym tematyke spotecznych zamoéwien publicznych i zacheca do ich stosowa-
nia. Drugg przestanka do powstania publikacji byto zaprezentowanie rozwigzan, ktdére znajdujg sie w obo-
wigzujgcym od niedawna, bo od poczatku 2021 roku, nowym Prawie zamdwien publicznych.

Publikacja zostata przygotowana przez Tomasza Schimanka, eksperta ds. spotecznych zamédwien pub-
licznych. Skierowana jest przede wszystkim do zamawiajgcych, zwtaszcza jednostek samorzadu terytorialne-
go, ale moga z niej korzystac réwniez podmioty ekonomii spotecznej, inni potencjalni wykonawcy zamdwien
publicznych oraz przedstawiciele stuzb kontrolujgcych zaméwienia publiczne samorzaddw terytorialnych.

W publikacji znajdujg sie wyjasnienia podstawowych poje¢ zwigzanych ze spotecznymi zamowieniami
publicznymi, opisana zostata krotko ich istota, geneza, podstawy prawne oraz dotychczasowe doswiadcze-
nia w wykorzystywaniu spotecznych zamoéwien publicznych w Polsce. Istotng czescig publikacji jest opis
poszczegoélnych, przewidzianych prawem rozwigzan pozwalajgcych uwzglednia¢ aspekty spoteczne przy
udzielaniu zamoéwien publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwigzan, z ktérych moga korzystac
podmioty ekonomii spotecznej. Opis kazdego rozwigzania zawiera informacje o podstawie prawnej, jego
istocie, warunkach stosowania, korzysciach spotecznych, ktére pozwala osiggaé oraz podmiotach, ktérych
omawiane rozwigzanie dotyczy.

W publikacji znajdujg sie rowniez informacje o instrumentach przewidzianych w Prawie zaméwien
publicznych, ktore utatwiajg stosowanie aspektéw spotecznych, a takze przyktady stosowania aspektow
spotecznych w konkretnych postepowaniach, dotyczace zamédwien realizowanych w wiekszosci przez pod-
mioty ekonomii spotecznej. Bardziej szczegétowo opisanych zostato kilka przyktadéw zastosowania aspek-
tow spotecznych przez zamawiajacych z wojewdédztwa podkarpackiego.



Na podstawie praktycznych doswiadczen przedstawione zostaty takze korzysci, ktére przynosi stoso-
wanie spotecznych zamoéwien publicznych. Publikacja opisuje zardwno korzysci dla mieszkancow, jak i dla
zamawiajgcych, oraz dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Na koricu publikacji znajduje sie lista uzytecznych
zrodet informacji dotyczacych spotecznych zaméwien publicznych.

W publikacji znajduja sie informacje dotyczace konkretnych opracowan, analiz, opinii, ktére moga
by¢ przydatne w lepszym zrozumieniu omawianych zagadnien. Aby utatwic korzystanie z tych materiatéw,
znajdujq sie przy nich linki, pod ktérymi mozna je znalei¢. Przy znajdujacych sie w publikacji przyktadach
postepowan, w ktérych zastosowano aspekty spoteczne, takze umieszczone zostaty linki do dokumentac;ji
tych postepowan, aby czytelnicy mogli sprawdzi¢, w jaki sposéb zamawiajacy zapisali poszczegolne roz-
wigzania w ogtoszeniu, Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia, zapytaniu ofertowym czy tez wzorze umowy
z wykonawcga. Z uwagi na to, ze linki z czasem moggq stac sie nieaktywne zaleca sie sciggniecie dostepnej
pod nimi dokumentacji postepowan.



e Spoteczne zamowienia publiczne

W latach 80 XX wieku zamawiajacy, w niektérych krajach cztonkowskich dzisiejszej Unii Europejskiej,
zaczeli wprowadza¢ w udzielanych przez siebie zamdwieniach publicznych rozwigzania, ktére pozwalaty
osiggac dodatkowe korzysci spoteczne, np. w postaci zatrudnienia przez wykonawcow oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym. Komisja Europejska dostrzegajgc potencjat takich rozwigzan zaczeta zachecac za-
mawiajgcych do ich szerszego wykorzystywania m.in. jako instrumentu zwiekszajgcego skutecznos¢ dziatan
stuzacych integracji spotecznej i zawodowej oséb marginalizowanych spotecznie. W 2004 roku Unia Europej-
ska zdecydowata sie wigczy¢ rozwigzania pozwalajgce uwzgledniaé aspekty spoteczne do dyrektyw dotycza-
cych zamdwien publicznych, z ktérymi musi byé zgodne prawo kazdego kraju cztonkowskiego. W 2014 roku
przyjete zostaty nowe dyrektywy, ktére poszerzyty zakres mozliwych rozwigzan pozwalajgcych uwzgledniac
aspekty spoteczne.

Podejscie, w ramach ktérego zamawiajacy stosujg rozwigzania stuzgce osigganiu dodatkowych korzysci
spotecznych, okreslane jest jako spoteczne zamoéwienia publiczne. Zamawiajgcy mogg korzysta¢ w tym za-
kresie z czterech tak zwanych klauzul spotecznych oraz innych rozwigzan uwzgledniajgcych aspekty spotecz-
ne. Przy czym obecnie dos¢ powszechnie wszystkie rozwigzania uwzgledniajgce aspekty spoteczne nazywane
sg klauzulami spotecznymi. Spektrum korzysci, ktérym moga stuzyé spoteczne zamdwienia publiczne jest sze-
rokie: zatrudnienie, réwnos$¢ szans, godna praca, sprawiedliwy handel czy wigczenie spoteczne. W gre wcho-
dzg oczywiscie takie korzysci spoteczne, ktére mozna osiggnac poprzez realizacje zamdwien publicznych.

Obok aspektow spotecznych zamawiajgcy mogg rowniez wykorzystywaé aspekty srodowiskowe, czyli
rozwigzania pozwalajgce osiggac korzysci dla srodowiska naturalnego, np. wymagaé stosowania przez wy-
konawcdw technologii energooszczednych czy niskoemisyjnych. Wykorzystywanie przez zamawiajgcych
aspektow srodowiskowych nazywane jest zielonymi zamoéwieniami publicznymi. Spoteczne i zielone zamo-
wienia okreslane sg jako zréwnowazone zamdéwienia publiczne.



Publikacja Komisji Europejskiej wyjasniajaca istote spotecznych zamoéwien publicznych z 2011 roku
,Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamé-
wieniach publicznych”:

www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0024/26709/Kwestie_spoleczne_w_zakupach_Przewodnik_
KE.pdf

Drugie, zaktualizowane wydanie tej publikacji z 2021 roku:
www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/48904/Kwestie-spoleczne-w-zakupach_Wyda-
nie-2.PDF

Informacje na temat spotecznych zamoéwien publicznych dostepne na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych:
www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia

Informacje na temat zielonych zaméwien publicznych dostepne na stronie internetowej Urzedu Za-
mowien Publicznych:
www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia

Z punku widzenia stosowania aspektdéw spotecznych istotne sg obecnie dwie dyrektywy unijne:
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamodwien

publicznych uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE, zwana dyrektywg klasyczna:

www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/36617/Dyrektywa_2014 24 UE_wersja_skonsolidowa-

na_01.01.2020.pdf

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udziela-
nia zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug

pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE, zwana dyrektywg sektorows:

www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/36618/Dyrektywa_2014 25 UE_wersja_skonsolidowa-

na_01.01.2020.pdf




Rozwigzania powalajgce osigga¢ dodatkowe korzysci spoteczne przewidziane w dyrektywach unijnych
maja charakter dobrowolny, o skorzystaniu z nich decyduje kazdy kraj cztonkowski indywidualnie. Polska
zdecydowata sie wprowadzi¢ pierwsze klauzule spoteczne do Prawa zamoéwien publicznych w 2009 roku.
Od tego momentu rzad, na czele z Urzedem Zamoéwien Publicznych, srodowiska zwigzane z ekonomig spo-
teczng, zachecajg do stosowania spotecznych zamdéwien publicznych. W upowszechnianie spotecznych za-
mowien publicznych wtaczyty sie takze samorzady regionalne oraz inne instytucje, np. Rzecznik Praw Oby-
watelskich. Od 2015 roku Rada Ministréw wydaje zalecenia dotyczgce stosowania aspektéw spotecznych
przez jednostki administracji rzgdowej, podobne zalecenia dotyczace podlegtych jednostek coraz czesciej
przyjmuja takze samorzady terytorialne. W projektach finansowanych ze srodkdw unijnych, w szczegdlnosci
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, réwniez od 2015 roku zaleca sie wykorzystywanie aspektow spo-
tecznych przy udzielaniu zamdwien publicznych.

W 2016 roku w wyniku nowelizacji Prawa zamdwien publicznych wdrazajgcej przepisy nowych dyrek-
tyw unijnych dotyczgcych zamdwien publicznych, rozwigzania umozliwiajgce stosowanie aspektoéw spotecz-
nych zostaty poszerzone. Od 1 stycznia 2021 roku obowigzuje nowe Prawo zamoéwien publicznych (PZP).
Rozwigzania pozwalajgce uwzgledniac¢ aspekty spoteczne w obecnie obowigzujgcej ustawie nie zmienity sie
w sposéb istotny w poréwnaniu do poprzedniego PZP, ulegty jedynie pewnym modyfikacjom. Wiekszos¢
rozwigzan pozwalajgcych uwzglednia¢ aspekty spoteczne ma charakter dobrowolny, to znaczy, ze ich stoso-
wanie zalezy od decyzji zamawiajgcego.

Nowe Prawo zaméwien publicznych:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002019

Komentarz Urzedu Zamdwien Publicznych do nowego Prawa zamdwien publicznych:
www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/repozytorium-dokumentow-nowe-pzp/komentarz-do-nowego-pzp

Informator dotyczacy rozwigzan pozwalajgcych uwzgledniac aspekty spoteczne w nowym Prawie za-
mowien publicznych:
http://ozrss.pl/pobierz/aspekty-spoleczne-w-nowym-prawie-zamowien-publicznych.pdf
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Spoteczne zamodwienia publiczne s3 w Polsce dos$¢ czesto wykorzystywane jako instrument rozwoju
ekonomii spotecznej, czyli sfery aktywnosci, ktéra wykorzystuje rézne formy dziatalnosci, w tym dziatalnosé
gospodarczg, do realizacji celéw spotecznie uzytecznych. Do najwazniejszych celéw naleza:

e integracja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
e tworzenie miejsc pracy,

o S$wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,

e rozwoj lokalny.

Te cztery cele sg istotne z punktu widzenia obywateli, ale takze dla polityki spotecznej paristwa i samo-
rzgdéw terytorialnych. Dlatego rzad zaplanowat szereg instrumentéw wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej
w ,,Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”,
a samorzady wojewddztw w regionalnych programach rozwoju ekonomii spotecznej. Samorzady gminne
i powiatowe coraz czesciej réwniez podejmujg dziatania stuzgce wspieraniu rozwoju ekonomii spoteczne;.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej:
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONOMIA_SPOLECZNA/KPRES.pdf

Podkarpacki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2016-2020:
https://es.rops.rzeszow.pl/wp-content/uploads/2016/07/program.pdf

Dziatania panstwa i samorzgdow regionalnych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej finansowane sg
ze srodkow krajowych, np. Funduszu Pracy oraz ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Istotnym
partnerem administracji publicznej we wspieraniu ekonomii spotecznej na poziomie subregionalnym i lokal-
nym jest sie¢ osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, ktéra liczy obecnie (poczatek pazdziernika 2021 r.)
55 podmiotéw w catym kraju, w tym 3 w wojewddztwie podkarpackim.
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W sferze ekonomii spotecznej dziatajg rozne podmioty, ktére tgczy wykorzystywanie dziatalnosci za-
robkowej (odptatnej i/lub gospodarczej) do realizacji celdow spotecznie uzytecznych. Zgodnie z Krajowym
Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej do podmiotéw ekonomii spotecznej zalicza sie:

e spotdzielnie socjalne,

e centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej,

o zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowe;j,

e organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzgce dziatalno$¢é pozytku publicznego,

o kota gospodyn wiejskich posiadajgce osobowos¢ prawng,

e podmioty sfery gospodarczej realizujgce cele pozytku publicznego np. organizacje pozarzgdowe prowa-
dzace dziatalnos$¢ gospodarczg, spétdzielnie pracy, inwalidéw i niewidomych, spétki non-profit, o ktérych
mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zaktady pracy chronione;j,

e przedsiebiorstwa spoteczne.

Szczegblng grupg wsrdd podmiotdéw ekonomii spotecznej sg przedsiebiorstwa spoteczne. Nie jest to
oddzielna forma prawna, przedsiebiorstwem spotecznym moze by¢ organizacja pozarzgdowa, spotdzielnia
socjalna albo np. spétka non-profit, pod warunkiem spetniania dodatkowych kryteriéw m.in.:

e zatrudniania co najmniej trzech oséb, w tym oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
e niedzielenia zysku pomiedzy wtascicieli, udziatowcéw, pracownikdw,
e udziatu pracownikéw w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem.

Status przedsiebiorstwa spotecznego jest od 2018 roku nadawany przez dziatajgce w catym kraju Osrod-
ki Wsparcia Ekonomii Spotecznej przy wspotpracy z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spotecznej i Departa-
mentem Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Trudno doktadnie okresli¢ liczbe dziatajgcych podmiotéw ekonomii spotecznej. Szacuje sie, ze jest ich
okoto 120 tysiecy, z czego zdecydowanie najliczniejszg grupe stanowig fundacje i stowarzyszenia. W wo-
jewodztwie podkarpackim w 2020 roku zarejestrowanych byto 761 fundacji, 7 235 stowarzyszen i innych
organizacji spotecznych i 552 spoétdzielnie?, w tym spotdzielnie socjalne. W pazdzierniku 2021 roku w odpo-

1 Rejestr REGON
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wiednich rejestrach figurowato 137 spétdzielni socjalnych?i 809 két gospodyn wiejskich® majgcych siedzibe
na Podkarpaciu. Status przedsiebiorstwa spotecznego posiada 1 697 podmiotow ekonomii spotecznej (stan
na X 2021), w tym 236 w wojewddztwie podkarpackim. Oferta podmiotéw ekonomii spotecznej najczesciej
obejmuje catering, ustugi porzadkowe, pielegnacje terendw zielonych, ustugi remontowo-budowlane, ustu-
gi gastronomiczno-hotelarskie, rekodzieto. Lokalnie czy regionalnie moze by¢ ona jednak bardziej zréznico-
wana, sg podmioty ekonomii spotecznej naprawiajgce samochody, $wiadczace ustugi transportowe czy tez
instalujgce systemy fotowoltaiczne. Jest duza grupa podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére swiadczg ustugi
spoteczne, np. ustugi opiekunicze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze, ustugi rehabilitacyjne, prowadza
ztobki, przedszkola i szkoty. Réznorodnosé branz, w ktérych dziatajg podmioty ekonomii spotecznej, jest
ogromna, tym bardziej, ze czes¢ z nich ma charakter wielobranzowy.

Ogdlnopolska baza przedsiebiorstw spotecznych (z podziatem na wojewddztwa i powiaty):
www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl

Wykaz akredytowanych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej:
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Wsparcia,Ekonomii,Spoleczn
€j,3920.html

Katalog podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim:
www.wspierajiwybieraj.pl/katalog-online

2 Krajowy Rejestr Sgdowy
3 Krajowy Rejestr Két Gospodyn Wiejskich
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e Najwazniejsze rozwigzania pozwalajace uwzgledniac aspekty
spoteczne w zamdwieniach publicznych

W tej czesci publikacji opisane zostaty najwazniejsze rozwigzania pozwalajgce uwzgledniac aspekty spo-
teczne przy udzielaniu zamodwien publicznych przewidziane w powszechnie obowigzujagcym prawie, przede
wszystkim w ustawie Prawo zamodwien publicznych. Zamawiajgcy mogg je stosowaé w zaméwieniach udzie-
lanych w oparciu o PZP, czyli co do zasady, zamdwieniach o wartosci od 130 tys. ztotych netto. Niektére
z tych rozwigzan w mniejszym lub wiekszym stopniu ograniczajg dostep do postepowan, ale sg to ograni-
czenia dopuszczalne prawem unijnym i krajowym, bo dzieki nim mozna osiggnac istotne korzysci spoteczne.
Dlatego zamawiajgcy muszg stosowac przewidziane rozwigzania nie tylko zgodnie z ich duchem, ale takze
z literg prawa, aby nie narazi¢ sie na zarzut nieuprawnionego ograniczania dostepu do realizacji zamdwien
publicznych.

W przypadku udzielania zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. ztotych netto nie obowigzuje PZP, zama-
wiajacy mogg wiec uwzgledniaé aspekty spoteczne w sposob bardziej swobodny, ale sg ograniczeni w tym
zakresie zasadami wydatkowania pieniedzy publicznych okreslonymi w ustawie o finansach publicznych
oraz wtasnymi regulaminami okreslajgcymi zasady i procedury udzielania zamdéwien o wartosci ponizej 130
tys. ztotych. Ustawa o finansach publicznych okresla m.in. ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadoéw,
a prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba ze
odrebne ustawy stanowig inaczej. Niektdre z rozwigzan pozwalajgcych uwzgledniaé aspekty spoteczne sg
wiasnie takimi wyjgtkami przewidzianymi w ustawach.

Zamoéwienia finansowane ze Srodkdéw unijnych o wartosci wiekszej niz 50 tys. ztotych, a mniejszej niz

130 tys. ztotych - w przypadku zamawiajgcych publicznych, a bez gérnego limitu wartosci - w przypadku za-
mawiajgcych niepublicznych, udzielane sg w oparciu o tak zwang zasade konkurencyjnosci, opisang w Wy-
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tycznych Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020.

Ustawa o finansach publicznych:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210000305

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97405/wytyczne_w_zakresie_ kwalifikowalnosci_wydat-
kow_21 12 2020_1.pdf

Wytyczne przewiduja, ze instytucje zarzadzajgce i posredniczace zawierajgc umowe z projektodawca
moga w niej okresli¢ rodzaj zamdwien publicznych, w ramach ktdrych zobowigzujg go do uwzgledniania
aspektow spotecznych lub srodowiskowych przy udzielaniu zamdéwien w ramach projektu. Mozliwos¢ ta
dotyczy zaméwien udzielanych na podstawie zasady konkurencyjnosci. W praktyce w umowach czesto znaj-
duje sie obowigzek uwzgledniania aspektow spotecznych przy zamdwieniach na ustugi cateringowe, sprza-
tanie, prace porzadkowe i ustugi spoteczne, a wiec te rodzaje ustug, ktére najczesciej swiadczg podmioty
ekonomii spotecznej.

Rodzaj zamdwienia Mozliwosci uwzglednia aspektéw spotecznych

Zamowienia o wartosci od 130 tys. zto-

e rozwigzania przewidziane w Prawie zamodwien publicznych
tych netto

Zamowienia o wartosci ponizej 130 tys. | e rozwigzania przewidziane w Prawie zamowien publicznych;
ztotych netto e zastrzezenie dla spétdzielni socjalnych (jezeli wartos¢ zamowienia
jest mniejsza niz 130 tys. ztotych);

Zamowienia udzielane w oparciu o za-

sade konkurencyjnosci e wilasne rozwigzania, o ile nie naruszajg zasad okreslonych w ustawie

o finansach publicznych.
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Stosujac spoteczne zamdwienia publiczne warto siegaé, niezaleznie od wielkosci zamdwienia, po roz-
wigzania dostepne dla zamawiajgcych w powszechnie obowigzujgcym prawie. Majg one niewatpliwe atuty:

e zakotwiczenie w prawie unijnym i krajowym;

e ugruntowana praktyka stosowania;

e dobrowolny charakter wiekszo$ci rozwigzan;

e mozliwo$é — w granicach prawa — decydowania przez zamawiajgcych o szczegétach ich stosowania;

e mozliwos¢ wykorzystania wiekszosci rozwigzan niezaleznie od wartosci zamoéwienia oraz od jego
przedmiotu;

e mozliwos¢ stosowania kilku rozwigzan w jednym postepowaniu.

Zamawiajacy stosujgc aspekty spoteczne w oparciu o PZP muszg przestrzegac zapisanej w nim zasady
proporcjonalnosci (art. 16, pkt 3 PZP). Oznacza ona m.in., ze zamawiajacy powinien przeanalizowa¢ mozli-
wosci zastosowania aspektéw spotecznych w odniesieniu do konkretnego przedmiotu i warunkéw realizacji
zamowienia. Z jednej strony powinien rozwazy¢ realnos¢ zastosowania konkretnych rozwigzan i osiggniecia
korzysci spotecznych, z drugiej, ewentualne konsekwencje uwzglednienia aspektéw spotecznych dla realiza-
cji zamoéwien publicznych oraz dla rynku potencjalnych wykonawcdw.

Zasada proporcjonalnosci nie zostata wprost zapisana w ustawie o finansach publicznych, ale jedno-
znacznie wynika z niej, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane przy optymalnym doborze metod
i srodkédw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw, w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan.
Oznacza to, ze takze przy stosowaniu aspektéw spotecznych w zamdéwieniach o wartosci ponizej 130 tys.
ztotych czy tez w zamdwieniach udzielanych w oparciu o zasade konkurencyjnosci, zamawiajacy powinien
rozwazy¢ potencjalne skutki zastosowania okreslonych rozwigzan. Jezeli na przyktad s3g to rozwigzania skie-
rowane do podmiotéw ekonomii spotecznej, to przed ich zastosowaniem zamawiajgcy powinien upewnic
sie, czy sg podmioty ekonomii spotecznej, ktore bedg w stanie zrealizowaé zamoéwienie i jednoczesnie sg
w stanie spetni¢ wymogi wynikajace z klauzuli spotecznej, ktérg zamierza zastosowaé zamawiajacy.
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@ Rozwigzania skierowane do podmiotéw ekonomii spoteczne;j

W tej czesci opisane zostaty rozwigzania pozwalajgce uwzgledniac aspekty spoteczne skierowane bez-
posrednio lub posrednio do podmiotéw ekonomii spotecznej. Nalezy podkresdli¢, ze zadne z tych rozwigzan
nie jest adresowane do wszystkich podmiotéw ekonomii spotecznej, aby mdc z nich skorzysta¢ muszg one
spetni¢ dodatkowe warunki okreslone w prawie. Wynika to z faktu, ze korzysci spoteczne, ktére ma przy-
niesc stosowanie tych rozwigzan dotyczg obywateli, a podmioty ekonomii spotecznej sg jedynie instrumen-
tem stuzgcym osigganiu tych korzysci. Niezaleznie od tego niektére z tych rozwigzan, po spetnieniu dodat-
kowych warunkdéw, pozwalajg znaczgco zwiekszy¢ szanse na to, ze wykonawcg zamowienia bedzie podmiot
ekonomii spotecznej.

Najwazniejsze rozwigzania pozwalajace uwzgledniac aspekty spoteczne, ktérymi dysponuje zamawiaja-
cy przedstawia ponizszy rysunek.

KLAUZULA UKSLLAUUGZCL)J\l/_\f\A KLAUZULA
PRACOWNICZA ZASTRZEZONA

ZASTRZEZENIE

WLQECJY;//LEL:\IZI:C 1l DLA SPOLDZIELNI
NAJWAZNIEJSZE SOCJALNYCH

ROZWIAZANIA POZWALAJACE
DOSTOSOWANIE UWZGLEDNIC ASPEKTY AUEUILA

DO POTRZEB SPOLECZNE W ZAMOWIENIACH ZATRUDNIENIOWA
UZYTKOWNIKOW PUBLICZNYCH

ETYKIETA ZAMOWIENIA
SPOLECZNA WEWNETRZNE

FEPESTY SPOLECZNE

Sloieaed)a KRYTERIA OCENY
DOT. PRZEDMIOTU OFERT

ZAMOWIENIA
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Zostaty one opisane szczegétowo w ponizszej tabeli, z uwzglednieniem podstawowych informacji doty-
czacych ich stosowania.

Zamowienie zastrzezone (klauzula zastrzezona)

Postawa prawna: art. 94 ust. 1i 2 PZP

Warunki stosowania:

klauzule mozna zastosowa¢ w kazdym zamdwieniu niezaleznie od jego przedmiotu i wartosci;
klauzula powinna zostac¢ zapisana w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w dokumentach postepowania,
np. w Specyfikacji Warunkdéw Zamdwienia (SWZ) lub w Opisie Przedmiotu Zamdwienia (OPZ);
rozwigzanie dotyczy warunkdéw udziatu w postepowaniu okreslajgcych wymogi, ktére musi spetnié
jego uczestnik;

spetnianie warunkéw klauzuli przez oferenta nastepuje na podstawie sktadanego wraz z ofertg
osSwiadczenia i/lub dodatkowych dokumentow;

rozwigzanie nie dotyczy realizacji zamowienia, nie musi wiec byé uwzglednione w umowie z wy-
konawca, ale jezeli zamawiajgcy chce, moze w umowie przewidzie¢, ze warunki klauzuli maja by¢
utrzymane przez caty okres realizacji zamowienia; w takim przypadku musi w umowie okreslié
sposob weryfikacji tych warunkdéw oraz ewentualne sankcje w sytuacji ich niedotrzymania.

Opis rozwigzania:

Zamawiajgcy moze zastrzec udziat w postepowaniu o zamowienie publiczne wytgcznie dla podmio-

tow spetniajgcych tgcznie dwa warunki:

sg zaktadami pracy chronionej, spétdzielniami socjalnymi lub innymi podmiotami, ktérych gtéw-

nym celem dziatalnosci lub dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda

realizowaty zamodwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowa-

nych, w szczegélnosci:

1) oséb niepetnosprawnych;

2) bezrobotnych;

3) 0sbéb poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy
zarobkowej;

4) os6b usamodzielnianych;
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5) 0séb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow karnych majgcych trudnosci w inte-
gracji ze srodowiskiem;
0s06b z zaburzeniami psychicznymi;
0s6b bezdomnych;
0s0b, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg;
0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby poszuku-
jacej pracy, bez zatrudnienia;
10) oséb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci
bedacych cztonkami mniejszos$ci narodowych i etnicznych;
e procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa
w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% oséb zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce,
ktéra bedzie realizowata zamowienie.

6
7
8
9

—_— — ~— —

Zgodnie z tym rozwigzaniem oferte w postepowaniu moga ztozy¢ tylko podmioty, ktore spetniajg
facznie oba warunki. Zamawiajgcy sam decyduje o tym, czy i kiedy zastosowac¢ klauzule, moze réwniez
wybra¢ kategorie (jedng lub wiecej) oséb, ktérych dotyczyé ma wskaznik zatrudnienia. Osoby nalezgce
do wskazanych kategorii muszg byc¢ zatrudnione przez wykonawce, ale nie muszg realizowac¢ zamowienia.

Uwzglednienie w klauzuli wyodrebnionych organizacyjnie jednostek pozwala spetnic¢ jej wymogi
podmiotom ekonomii spotecznej niemajgcym osobowosci prawnej np. zaktadom aktywnosci zawodo-
wej. W sytuacji, w ktérej oferte sktada konsorcjum, kazdy jego cztonek musi spetnia¢ wymogi klauzuli
zastrzezonej.

Zgodnie z wymogami klauzuli zastrzezonej w momencie sktadania oferty potencjalny wykonawca
musi spetnia¢ oba jej warunki, w tym zatrudnia¢ osoby nalezgce do grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W przypadku osdéb nalezgcych do wiekszosci grup wymienionych w ustawie fakt
zatrudnienia, nie powoduje utraty statusu osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Przyktadem sg
osoby z niepetnosprawnoscig, ktére nie przestajg nalezeé do tej grupy z chwilg podjecia zatrudnienia.
Nie dotyczy to 0sdb bezrobotnych, ktére w swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w momencie zatrudnienia tracg status osoby bezrobotnej. W ich przypadku Urzad Zamoéwien

20




Publicznych (UZP) rekomenduje aby uznaé¢ ze w ramach wyliczania procentowego wskaznika
zatrudnienia oséb marginalizowanych bedg brane pod uwage takze osoby bezrobotne zatrudnione
przez podmioty ubiegajace sie o zamdwienia zastrzezone, przed dniem ztozenia oferty, jezeli pozostajg
one w procesie integracji spotecznej i zawodowej, a o nig chodzito w tym rozwigzaniu. Okres integracji
nie powinien byc¢ dtuzszy niz 36 miesiecy przed dniem ztozenia oferty. Przy czym, poniewaz nie wynika
to wprost z przepisu ustawy, zamawiajgcy powinien opisa¢ w klauzuli takg mozliwos¢ i wskazac
akceptowalny okres zatrudnienia bezrobotnego

Korzysci spoteczne:

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e podtrzymywanie lub poszerzenie zatrudnienia przez wykonawce oséb z grup zagrozonych wyklu-
czeniem spotfecznym;

o realizacjazamdwienia przez podmiot ekonomii spotecznej, a szczegdlnie przedsiebiorstwo spoteczne,
gdyz to tego rodzaju podmioty zatrudniajg najczesciej osoby z grup marginalizowanych spotecznie.

Potencjalni wykonawcy:
zaktady aktywnosci zawodowej, spotdzielnie socjalne, przedsiebiorstwa spoteczne oraz inne podmio-
ty ekonomii spotecznej osiggajgce wymagany wskaznik zatrudnienia.

Zamowienie zastrzezone na ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne (klauzula ustugowa)

Postawa prawna: art. 361 ust. 1i 2 PZP

Warunki stosowania:

e klauzule mozna zastosowac tylko w zamdwieniach na ustugi spoteczne, kulturalne i zdrowotne,
ktorych kody CPV okreslone sg w przepisie;

o klauzule mozna zastosowaé bez wzgledu na wartos¢ zamdwienia;

e klauzula musi zosta¢ zapisana w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz w dokumentach postepowania
(SWZ lub OPZ);

e rozwigzanie dotyczy warunkoéw udziatu w postepowaniu okreslajgcych wymogi, ktére musi spetnic
jego uczestnik;

21



spetnianie warunkéw klauzuli przez oferenta nastepuje na podstawie sktadanego wraz z ofertg
os$wiadczenia lub/i dodatkowych dokumentdw;

rozwigzanie nie dotyczy realizacji zamdwienia, nie musi wiec by¢ uwzglednione w umowie z wy-
konawcg, ale jezeli zamawiajgcy chce, moze w umowie przewidzieé, ze warunki klauzuli majg by¢
utrzymane przez caty okres realizacji zamowienia; w takim przypadku musi w umowie okresli¢
sposdb weryfikacji tego wymogu oraz ewentualne sankcje w sytuacji jego niedotrzymania.

Opis rozwigzania:

Zamawiajgcy moze zastrzec udziat w postepowaniu tylko do podmiotéw spetniajacych tacznie

cztery warunki:

celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze swiad-
czeniem zlecanych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa w klauzuli
zastrzezonej;

nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celdw statutowych
oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikéw;
struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspotzarzadzaniu w przy-
padku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co wyko-
nawcy okreslajg w swoich statutach;

w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dziern wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia
na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego przepisu przez tego samego
zamawiajgcego.

W przypadku udzielenia zamodwienia z wykorzystaniem klauzuli ustugowej umowa z wykonawca

nie moze zostac zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.
Jezeli oferte sktada konsorcjum, kazdy jego cztonek musi spetni¢ wymogi klauzuli ustugowe;j.

Korzysci spoteczne:

wsparcie integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére sg
pracownikami wykonawcy lub ktére wspiera wykonawca;

realizacja zamdwienia przez przedsiebiorstwo spoteczne, spoétdzielnie socjalng lub inny podmiot
ekonomii spotecznej spetniajgcy warunki klauzuli;
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e uspofecznienie swiadczenia ustug istotnych dla obywateli poprzez ich realizacje przez podmioty
ekonomii spotecznej;
e promowanie partycypacji pracowniczej.

Potencjalni wykonawcy:
spotdzielnie socjalne oraz przedsiebiorstwa spoteczne, a takze inne podmioty ekonomii spotecznej
spetniajace warunki klauzuli

Wytaczenie stosowania Prawa zamdéwien publicznych przy zlecaniu zadan w zakresie rewitalizacji

Postawa prawna: art. 11 ust. 5 pkt 5 PZP

Warunki stosowania:

e wyltgczenie mogg stosowac jedynie gminy i jednostki im podlegte;

e rozwigzanie mozna zastosowac tylko w odniesieniu do zaméwien spetniajacych tgcznie warunki
okreslone w przepisie;

e zamawiajacy nie stosuje do udzielenia zamoéwienia PZP, ale musi publikowa¢ informacje o udziele-
niu zamowienia z zastosowaniem omawianego rozwigzania.

Opis rozwigzania:

Wytgczone z obowigzku stosowania PZP sg zamdwienia, ktore udzielane sg przez gmine lub gminne
jednostki organizacyjne organizacjom pozarzgdowym lub spétdzielniom socjalnym, a przedmiot za-
modwienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy lub w celu aktywizacji oséb majgcych miejsce
zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Przedmiot tych zamdéwien moze dotyczyé
tylko ustug lub robot budowlanych realizujgcych przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa
w ustawie o rewitalizacji.

Wartos¢ takiego zamdwienia musi by¢ mniejsza niz progi unijne. Obecnie obowigzujgcy dla samo-
rzgdoéw prég unijny na ustugi i dostawy to 214 tys. euro, na ustugi spoteczne 750 tys. euro, a na roboty
budowlane 5,35 min euro.
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Ustawa o rewitalizacji w art. 36 przewiduje szczegdlne zasady udzielania zamédwien, ktore sg wy-
taczone z obowigzku stosowania Prawa zamowien Publicznych na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 5 PZP.
Dotyczg one m.in. udzielania zamoéwienia w sposéb zapewniajgcy przejrzystosé, rowne traktowanie
podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamdwienia oraz z uwzglednieniem okolicznosci moga-
cych mie¢ wptyw na jego udzielenie.

W praktyce tego rodzaju zamdwienia sg najczesciej udzielane bezposrednio lub w oparciu o inne
sposoby zlecania zadan publicznych, np. w trybie otwartego konkursu ofert z ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zamawiajgcy, biorgc pod uwage przepisy ustawy o rewitaliza-
cji, sam podejmuje decyzje o skorzystaniu z tego rozwigzania i sposobie zlecenia zadania.

Korzysci spoteczne:

e uspotecznienie proceséw rewitalizacji,

e prosty i szybki sposdb udzielania zamdwienia,

e realizacja zamowien przez podmioty ekonomii spotecznej: organizacje pozarzadowe i spétdziel-
nie socjalne.

Potencjalni wykonawcy:
organizacje pozarzadowe, najczesciej fundacje i stowarzyszenia, oraz spoétdzielnie socjalne

Zastrzezenie dla spétdzielni socjalnych

Postawa prawna: art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych

Warunki stosowania:

e zastrzezenie mozna stosowac jedynie w zamowieniach o wartosci ponizej 130 tys. ztotych netto,
e zastrzezenie mozna stosowac bez wzgledu na przedmiot zamdwienia,

e zastrzezenie dotyczy warunkdéw udziatu w postepowaniu,

e rozwigzanie powinno by¢ uwzglednione w ogtoszeniu oraz w Opisie Przedmiotu Zamodwienia.
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Opis rozwigzania:

Zamawiajacy moze zastrzec udziat w postepowaniu o zamodwienie publiczne wytgcznie dla spét-
dzielni socjalnych. Dotyczy to jedynie zamoéwien, ktorych wartos$¢ jest mniejsza niz 130 tys. ztotych
netto. Zamawiajgcy sam decyduje o zastosowaniu zastrzezenia. Sposobem weryfikacji — w przypadku
watpliwosci — jest sprawdzenie Krajowego Rejestru Sgdowego, w ktdérym sg zarejestrowane spotdziel-
nie socjalne.

Korzysci spoteczne:

o realizacja zamdwienia przez spétdzielnie socjalng;

e podtrzymanie lub poszerzenie przez wykonawce zatrudnienia oséb z grup zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym;

e Wwsparcie integracji spotecznej i zawodowej oséb nalezgcych do grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Potencjalni wykonawcy:
spotdzielnie socjalne

Warunek zatrudnienia oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(klauzula zatrudnieniowa)

Postawa prawna: art. 96 ust. 2 pkt 2 PZP

Warunki stosowania:

e klauzule mozna zastosowaé w kazdym zaméwieniu, bez wzgledu na jego wartosc i przedmiot;

o klauzula musi zosta¢ uwzgledniona w ogtoszeniu oraz w dokumentacji postepowania (SWZ lub OPZ);

e warunek zatrudnienia jest weryfikowany na podstawie o$wiadczenia wykonawcy i/lub dodatko-
wych dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie albo przed podpisaniem umowy albo w termi-
nie wskazanym w umowie z wykonawcg;

e rozwigzanie dotyczy opisu przedmiotu zamowienia;

o warunki klauzuli dotyczg realizacji zamowienia, stad tez wymaog ich spetniania musi zostac¢ uwzgled-
niony w umowie z wykonawca, w ktdrej muszg znalez¢ sie takze zapisy dotyczace sposobdow weryfi-
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kacji wypetniania wymogdéw klauzuli oraz ewentualne sankcje w sytuacji ich niedotrzymania przez
wykonawce.

Opis rozwigzania:
Zamawiajgcy moze zobowigza¢ wykonawce, aby do realizacji zamowienia zatrudnit osoby nalezgce
do nastepujacych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym:
1) osoéb niepetnosprawnych;
2) bezrobotnych;
3) oséb poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy
zarobkowej;
4) osbéb do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujg-
cej pracy, bez zatrudnienia;
5) oséb usamodzielnianych;
6) mtodocianych w celu przygotowania zawodowego;
7) bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu
przepisdow o pomocy spotecznej;
8) uzaleznionych od alkoholu, uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkédw odurzajgcych;
9) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego;
10) dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
11) zwalnianych z zaktaddw karnych, majacych trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem, w rozumie-
niu przepiséw o pomocy spotecznej;
12) uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spoteczne;.

Zamawiajgcy sam decyduje o zastosowaniu klauzuli, a takze o tym, ile oséb ma zosta¢ zatrudnionych
i do jakich kategorii oséb marginalizowanych spotecznie wymienionych w ustawie majg one nalezec.

Wymog zatrudnienia ma by¢ spetniony w trakcie realizacji zamdwienia, stgd tez musi znalezé
sie w umowie z wykonawcg. Zamawiajacy czesto okreslajg w umowach réwniez okres, od ktdrego
wykonawca jest zobowigzany do zatrudnienia osdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz termin i sposdb potwierdzenia zatrudnienia tych oséb.
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Klauzula zatrudnieniowa nie ogranicza mozliwosci udziatu w postepowaniu do podmiotow
ekonomii spotecznej, ale te z nich, ktére zatrudniajg osoby nalezgce do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym mogg tatwiej spetni¢ wymogi klauzuli zatrudnieniowej, szczegdlnie
dotyczy to przedsiebiorstw spotecznych. Jezeli podmiot ekonomii spotecznej zatrudnia osoby
z niepetnosprawnoscig i zamawiajgcy dopuszcza spetnienie warunku klauzuli poprzez wyznaczenie
do realizacji zaméwienia zatrudnionych juz pracownikéw posiadajgcych taki status, to chcac spetnic
wymoég zatrudnienia takiej osoby, podmiot musi jedynie skierowad te osobe do realizacji zamowienia.
Wykonawcy, ktory takich oséb wczesdniej nie zatrudniat, trudniej bedzie spetni¢ wymag tej klauzuli, bo
musi je znaleZ¢ i przekonac¢ do podjecia u niego pracy.

Osoby bezrobotne zatrudnione przez wykonawce w Swietle prawa tracg swoj status. Dlatego w ich
przypadku wykonawca chcac spetni¢ wymag klauzuli zatrudnieniowej musi do kazdego zamdwienia
z taka klauzulg zatrudnic¢ osoby bezrobotne skierowane przez urzad pracy.

Przyktadowe zapisy w dokumentacji postepowania dotyczgce klauzuli zatrudnieniowej:
www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia/
przydatne-informacje/klauzule-spoleczne

Korzysci spoteczne:

e zatrudnienie 0sdéb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przynajmniej na okres realizacji
zamowienia;

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej tych oséb;

e zwiekszenie szans 0sdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym na znalezienie trwatego za-
trudnienia;

o utatwienie dostepu do zamdéwien podmiotom ekonomii spotecznej, ktére zatrudniajg takie osoby
i prowadzg ich integracje spoteczng i zawodowa.

Potencjalni wykonawcy:
kazdy wykonawca, jednak wymogi klauzuli tatwiej jest spetni¢ podmiotom ekonomii spotecznej za-
trudniajgcym osoby wskazane przez zamawiajgcego
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Zamowienia wewnetrzne (in house)

Postawa prawna: art. 214 ust. 1 pkt 11-14 PZP

Warunki stosowania:

e zamowienia wewnetrzne nie sg rozwigzaniem nastawionym na osigganie dodatkowych korzysci
spotecznych, ale w praktyce sg wykorzystywane w odniesieniu do spétdzielni socjalnych, ktérych
misjq jest integracja spoteczna i zawodowa o0séb marginalizowanych spotfecznie;

e rozwigzanie mozna zastosowac tylko po wypetnieniu warunkdw okreslonych w przepisie;

e zamowienie wewnetrzne wymaga opublikowania przez zamawiajgcego informacji o zamiarze jego
udzielenie oraz o jego udzieleniu, czyli zawarciu umowy z wykonawca.

Opis rozwigzania:

Zamoéwienia wewnetrzne, zwane zamowieniami in house, udzielane sg przez zamawiajgcych
publicznych podmiotom, nad ktérymi sprawujg oni kontrole zblizong do kontroli nad wtasnymi
jednostkami. Podmioty te wykonujg istotng czes¢ swej dziatalnosci na rzecz tych zamawiajgcych
(ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej
przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przezinng osobe prawng, nad ktéra ten zamawiajacy
sprawuje kontrole), a w ich strukturze wtascicielskiej nie ma udziatu kapitatu prywatnego.

Zamowienie wewnetrzne udzielane jest w trybie z wolnej reki, bez wzgledu na jego wartosé. Jest
to korzystne i wygodne, zaréwno dla zamawiajacego, jak i wykonawcy. To rozwigzanie jest dos¢ czesto
stosowane w odniesieniu do spoétdzielni socjalnych, a wiec podmiotéw ekonomii spotecznej. Spot-
dzielnie socjalne moga by¢ tworzone przez osoby prawne, np. przez co najmniej dwa samorzady.
Jezeli taka spoétdzielnia spetnia warunki okreslone w art. 214 ust. 1 pkt. 13 ustawy PZP to mozliwe jest
udzielenie jej zamodwiert wewnetrznych przez tworzace jg samorzady.

W stosowaniu zaméwien wewnetrznych pomocna moze by¢ opinia UZP dotyczgca zamowien we-
wnetrznych w nowym PZP:
www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/46645/Udzielanie-zamowien-w-trybie-zamowienia-z-
-wolnej-reki-w-ramach-in-house.pdf
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Korzysci spoteczne:

realizacja zamdwienia przez spétdzielnie socjalne;

podtrzymanie lub poszerzenie przez spoétdzielnie socjalne zatrudnienia osdb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

wsparcie integracji spotecznej i zawodowej oséb nalezgcych do grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Potencjalni wykonawcy:
spoétdzielnie socjalne lub inne podmioty spetniajgce warunki okreslone w przepisie, np. spétki komu-
nalne

@ Pozostate rozwigzania pozwalajgce uwzgledniaé aspekty spoteczne

Uwzglednienie aspektow spotecznych w opisie przedmiotu zamoéwienia

Postawa prawna: art. 96 ust. 1 PZP

Warunki stosowania:

to nie jest konkretne rozwigzanie, ale ogdlna mozliwo$¢ uwzgledniania aspektéw spotecznych
w opisie przedmiotu zamodwienia, zapisana w PZP;

zamawiajgcy sam musi sformutowaé odpowiednie wymagania, ktére powinny byé uzasadnione
oraz jednoznacznie sformutowane;

najlepiej, jezeli te wymagania wynikajg z powszechnie obowigzujgcego prawa, np. z ustaw lub
umoéw miedzynarodowych, ktorych strong jest Polska;

wymagania okreslone przez zamawiajgcego muszg znalezé sie w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz
w dokumentacji postepowania (SWZ lub OPZ);

wymagania te, niezaleznie od szczegétowych rozwigzan, muszg byé spetnione w trakcie realizacji
zamowienia, dlatego odpowiednie zapisy dotyczgce ich przestrzegania, kontroli i sankcji za ich nie-
dopetnienie muszg znalez¢ sie w umowie z wykonawca.
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Opis rozwigzania:

Wymogi dotyczace aspektow spotecznych muszg by¢ zwigzane z opisem przedmiotu zamoéwie-
nia. Zamawiajgcy moze przede wszystkim uwzgledni¢ klauzule spoteczne dotyczgce przedmiotu za-
mowienia znajdujgce sie w PZP, np. klauzule zatrudnieniowg, pracowniczg czy etykiety spoteczne. Na
podstawie przepisu art. 96 ust. 1 moze takze wprowadzi¢ inne warunki pozwalajgce osiggac korzysci
spoteczne, w szczegdlnosci wynikajace z obowigzujacych ustaw czy miedzynarodowych konwencji
ratyfikowanych przez Polske (np. konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy), o ile zwigzane sg
z przedmiotem zamdwienia. Mogg one dotyczy¢ na przyktfad:

e poszanowania praw cztowieka i prawa pracy poprzez wskazanie wymagan w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy;

e Wwsparcia wigczenia spotecznego poprzez wymaog ustanowienia szkolen zwigzanych z przedmiotem
zamowienia dla 0sdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym realizujgcych zamodwienie;

e promocji réwnych szans poprzez promocje elastycznego czasu pracy.

Korzysci spoteczne:

e rbézine, w zaleznosci od przyjetych przez zamawiajgcego rozwigzan;

e promowanie wsréd wykonawcéw istotnych kwestii spotecznych oraz spotecznej odpowiedzialno-
Sci przedsiebiorcow.

Potencjalni wykonawcy:
wymogi okreslone przez zamawiajgcego musi spetnic kazdy wykonawca, w tym podmiot ekonomii spotecznej

Warunek zatrudnienia na podstawie stosunku pracy (klauzula pracownicza)

Postawa prawna: art. 95 ust. 1 i ust. 2 PZP

Warunki stosowania:

e jesttorozwigzanie obligatoryjne w zamoéwieniach na ustugi i roboty budowlane, o ile zamawiajgcy
stwierdzi, ze zamoéwienie obejmuje czynnos$ci wymagajgce zatrudnienia w ramach stosunku pracy;

e obowigzek stosowania klauzuli dotyczy zamowien o wartosci od 130 tys. ztotych, ale zamawiajacy,
jezeli chce, moze uwzglednié klauzule w zaméwieniach o mniejszej wartosci;
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e klauzula dotyczy opisu przedmiotu zamodwienia;

o klauzula musi zostac zapisana w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz w dokumentach postepowania (SWZ lub OPZ);

o wymogi klauzuli sg spetnianie w trakcie realizacji zamdwienia, dlatego zamawiajgcy musi jg wpisaé
do umowy z wykonawcg, podobnie jak sposéb kontrolowania jej wykonywania w trakcie realizacji
zamowienia oraz ewentualne sankcje z tytutu jej nieprzestrzegania;

e zamawiajacy moze zgdaé osSwiadczen oferentdw, a potem wykonawcy (lub podwykonawcy) po-
twierdzajgcego spetnienie warunkéw klauzuli pracowniczej, moze takze zgda¢ dokumentéw po-
twierdzajacych zatrudnienie w ramach stosunku pracy.

Opis rozwigzania:

Zamawiajgcy musi przeanalizowaé przedmiot kazdego zamdwienia na ustugi i roboty budowlane
o wartosci co najmniej 130 tys. ztotych pod katem czynnosci wymagajacych zatrudnienia na podsta-
wie stosunku pracy zgodnie z Kodeksem pracy.

Stosunek pracy jest wymagany, gdy praca jest wykonywana osobiscie i spetnia cztery warunki okre-
Slone w art. 22 §1 Kodeksu Pracy: (1) jest wykonywana na rzecz pracodawcy, (2) pod jego kierowni-
ctwem, (3) w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, (4) za wynagrodzeniem.

Jezeli takie czynnosci wystepujg, to zamawiajacy musi wskaza¢ w dokumentacji postepowania ro-
dzaj tych czynnosci i zazada¢ od wykonawcy lub podwykonawcy, aby do ich realizacji w ramach za-
mowienia zatrudnit pracownikdw na podstawie stosunku pracy. Zamawiajgcy nie powinien okresla¢
wymiaru czasu pracy, ta decyzja nalezy do wykonawcy. Stosunek pracy moze obejmowac rézne formy
zatrudnienia, np. umowe na czas nieokre$lony, umowe na czas wykonania okreslonej pracy, umowe
stazowag, spotdzielcza umowe o prace, mianowanie czy powotfanie.

W ramach weryfikacji spetniania warunkéw klauzuli zamawiajgcy moze zgdaé: os$wiadczenia za-
trudnionego pracownika, oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na
podstawie umowy o prace, poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnio-
nego pracownika, innych dokumentéw zawierajgcych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do
weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci imie i nazwisko zatrudnionego
pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkéw pracownika.
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Zamawiajgcy moze takze wystgpic¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy o skontrolowanie spetniania wy-
mogow klauzuli pracowniczej przez wykonawce.

Przyktadowe zapisy w dokumentacji postepowania dotyczgce klauzuli pracownicze;j:
www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia/przy-
datne-informacje/klauzule-spoleczne

Korzysci spoteczne:

e zatrudnienie na podstawie stosunku pracy na okres realizacji zamdwienia;
e zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw;

o zwiekszenie stabilnosci realizacji zamdwienia.

Potencjalni wykonawcy:
wymogi klauzuli musi spetni¢ kazdy wykonawca lub podwykonawca, w tym podmiot ekonomii spotecznej

Dostosowanie przedmiotu zamdwienia do potrzeb uzytkownikow,
w szczegdlnosci 0séb z niepetnosprawnoscia

Postawa prawna: art. 100 ust. 1 2, art. 102 ust. 1 pkt 2 oraz art. 102 ust. 2 pkt. 1 PZP

Warunki stosowania:

e okreslenie wymagan dostosowawczych ma charakter obligatoryjny we wszystkich zaméwieniach
o wartosci od 130 tys. ztotych, o ile jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zaméwienia, co
ocenia sam zamawiajacy;

e W mniejszych zamdwieniach, o ile jest to uzasadnione, zamawiajacy moze takze zastosowaé wymo-
gi dostepnosci;

e wymogi dotyczg opisu przedmiotu zamdwienia;

e wymogi muszg zostaé sformutowane w taki sposdéb, aby wykonawca wiedziat na czym one polega-
ja, a zamawiajgcy mogt zweryfikowacd ich wypetnienie;

e Wymagania muszg zostaé zapisane w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w dokumentach postepowania
(SWZ lub OPZ);
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e wymogi sg spetniane w trakcie realizacji zamdwienia, dlatego zamawiajgcy musi je wpisa¢ do umo-
wy z wykonawcg, podobnie jak sposoéb kontrolowania ich wykonywania w trakcie realizacji zamé-
wienia oraz ewentualne sankcje z tytutu ich niedotrzymania.

Opis rozwigzania:

PZP w odniesieniu do réznych rodzajéw zamowien okresla obowigzek dostosowania przedmiotu
zamowienia pod katem jego dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnoscig oraz projektowania z prze-
znaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, w przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku oséb
fizycznych, w tym pracownikdédw zamawiajgcego. Obowigzek ten musi by¢ stosowany, chyba ze nie jest
to uzasadnione charakterem przedmiotu zamodwienia. Ocenia to zamawiajgcy przygotowujgc poste-
powanie.

Chodzi o takie przygotowanie przedmiotu zamdwienia, aby byt on w petni dostepny dla jego uzyt-
kownikow, w szczegdlnosci 0sob z niepetnosprawnoscia. Przy czym zamawiajgcy nie moze okresli¢
jedynie ogdlnego zobowigzania do dostosowania przedmiotu zamdwienia, ale musi wskaza¢ w opisie
przedmiotu zamowienia konkretne wymagania w zakresie dostepnosci, ktére ma spetni¢ dany przed-
miot zamdwienia np. wymagac podjazdow dla wdzkdw, instrukcji uzytkowania w alfabecie Braille’a czy
tez stotow z cateringiem o wysokosci odpowiedniej dla osoby poruszajacej sie na wozku.

Formutujac wymogi zwigzane z dostepnoscig zamawiajgcy mogg skorzystaé np. z:

e podrecznika ,Projektowanie dla wszystkich”:
www.integracja.org/portfolio/projektowanie-dla-wszystkich

e zafacznika nr 2. Standardy dostepnosci dla polityki spdjnosci 2014-2020 do Wytycznych w zakre-
sie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetno-
sprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020 Ministra Inwestycji i Rozwoju:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/55001/Zalacznik_nr_2_do_Wytycznych_w_zakresie
rownosci_zatwiedzone_050418.pdf

Warto przypomnieé, ze na poczatku wrzesnia 2021 roku wszedt w zycie obowigzek, aby zamawia-
jacy publiczni udzielajgc zamodwien publicznych (a takze zlecajac zadania publiczne w innych formach)
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okreslali minimalne wymagania dotyczgce dostepnosci, ktére musza spetni¢ wykonawcy. Okresla to
ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001696

Korzysci spoteczne:

o utatwienie korzystania z ustug, produktow, budynkéw, srodkéw transportu przez ich uzytkownikow,
w szczegolnosci osoby z niepetnosprawnosciy;

e podniesienie jakosci zycia, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnoscia;

e stosowanie w praktyce zasady réwnosci szans.

Potencjalni wykonawcy:
wymogi musi spetnié kazdy wykonawca, w tym podmiot ekonomii spoteczne;j

Etykiety (oznakowanie) spoteczne

Postawa prawna: art. 104 PZP

Warunki stosowania:

e wymog okreslony w rozwigzaniu mozna zastosowaé w kazdym zamdwieniu, o ile jest to uzasadnio-
ne jego charakterem;

e wymog dotyczy opisu przedmiotu zamodwienia;

e musi zostac zapisany w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w dokumentach postepowania (SWZ lub
OPZ);

e wymog jest spetniany w trakcie realizacji zamdwienia, dlatego zamawiajgcy musi go wpisaé do
umowy z wykonawcy, podobnie jak sposéb kontrolowania ich wykonywania w trakcie realizacji
zamowienia oraz ewentualne sankcje z tytutu niedotrzymania ich;

o etykieta moze by¢ uwzgledniona réwniez w kryteriach oceny ofert.

Opis rozwigzania:
W przypadku zamowien o szczegdlnych cechach srodowiskowych, spotecznych lub innych, zama-
wiajacy, w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych robdét budowlanych, dostaw lub ustug z wy-
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maganymi cechami, moze w opisie przedmiotu zamdwienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w wy-

maganiach zwigzanych z realizacjg zamoéwienia zgda¢ od wykonawcy okreslonej etykiety, spetniajgcej

tacznie nastepujgce warunki:

e wymagania etykiety dotyczg wytacznie kryteridw, ktdre sg zwigzane z przedmiotem zamodwienia,
i s odpowiednie dla okreslenia cech robét budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmio-
tem tego zamodwienia;

e wymagania etykiety sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminujacych kryteriach;

e Wwymagania etykiety sg opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w kté-
rej mogg uczestniczyé wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty nalezgce do administracji
publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzagdowe;

o etykiety oraz wymagania etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

e wymagania etykiety sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy sie o ety-
kiete nie moze wywiera¢ decydujgcego wptywu.

Przez etykiete nalezy rozumie¢ kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktory
potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajg wymagania ko-
nieczne do uzyskania etykiety.

Zastosowanie etykiety w postepowaniu oznacza, ze wykonawca do realizacji zaméwienia wykorzy-
stuje ustugi, produkty lub roboty budowlane posiadajace wskazang przez zamawiajacego etykiete.

Etykiety o charakterze spotecznym (oznakowanie) przyznawane sg konkretnym produktom, towa-
rom lub ustugom, ktére spetniajg kryteria spoteczne (czesto takze ekologiczne), np. nie zatrudniajg
dzieci, ptacg minimalng stawke godzinowa. Zgodnie z wyzej okreslonymi wymogami etykiety muszg
by¢ dostepne dla wszystkich podmiotéw, niezaleznie od kraju, w ktédrym dziatajg, chcacych certyfiko-
wac swoje produkty lub ustugi.

W Polsce dostepnych jest coraz wiecej produktéw posiadajgcych etykiety spetniajgce powyisze
warunki, najczesciej spotykane to kawa, herbata, cukier, kakao, banany, ryz, bawetna certyfikowa-
na w ramach tzw. Sprawiedliwego Handlu, czyli stosowania etycznych rozwigzan przy wytwarzaniu
danych produktéw, zwtaszcza w kwestii sprawiedliwego wynagradzania. Najpopularniejszym certy-
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fikatem Sprawiedliwego Handlu jest Fairtrade (w Polsce dostepne z tym certyfikatem sg m.in. kawa,
herbata, cukier, banany, stodycze, kwiaty, bawetna).

Przyktady etykiet spotecznych spetniajgcych wymagania okreslone w PZP:
www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0027/39564/0znakowania-spoleczne.pdf

Korzysci spoteczne:

o preferowanie produktow i ustug, ktére uwzgledniajg aspekty spoteczne i Srodowiskowe;

e promowanie wsérdd przedsiebiorcow spotecznej odpowiedzialnosci oraz mozliwosci uzyskiwania
certyfikatow spotecznych i Srodowiskowych badz korzystania z produktédw posiadajgcych certyfikat.

Potencjalni wykonawcy:
wymogi musi spetnié kazdy wykonawca, w tym podmiot ekonomii spotecznej

Aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert

Postawa prawna: art. 242 ust. 2 pkt 2 PZP

Warunki stosowania:

e aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert zamawiajgcy moze okresli¢ w kazdym zamdwieniu,
o ile sg one powigzane z przedmiotem zamdwienia;

e zamawiajacy musi okresli¢ kryteria spoteczne w sposdb jednoznaczny, zrozumiaty i tak, aby mozna
byto je zweryfikowaé;

e kryteria nie mogg dotyczy¢ witasciwosci wykonawcy, w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekono-
micznej, technicznej lub finansowej;

e zamawiajacy sam decyduje o wadze kryteriéw spotecznych.

Opis rozwigzania:

Zamawiajacy moze w kryteriach oceny ofert uwzgledni¢ aspekty spoteczne. Przepis nie precyzuje,
jakie konkretnie, podkresla jedynie, ze mogg one w szczegdlnosci dotyczy¢ integracji zawodowe;j i spo-
tecznej oséb marginalizowanych spotecznie, o ktérych mowa w klauzuli zastrzezonej.
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Z pewnoscig zamawiajgcy moze wykorzysta¢ w kryteriach rozwigzania przewidziane w PZP, np. ety-
kiety spoteczne czy klauzule zatrudnieniowg. Wtedy przyznaje dodatkowe punkty oferentom, ktorzy
wykorzystajg do realizacji zaméwienia produkty z okreslonymi etykietami czy zatrudnig osoby z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zamawiajgcy mogg takze stosowac inne rozwigzania, oparte na obowigzujgcych przepisach prawa,
np. dodatkowo punktowaé wynagrodzenia pracownikdw wyzsze niz minimalne wymagane ustawowo,
czy ponadstandardowe dostosowanie do 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Przyktadowe spoteczne i sSrodowiskowe kryteria oceny (publikacja z 2018 roku):
www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0016/38311/Przykladowe-spoleczne-i-srodowiskowe-kryte-
ria-oceny.pdf

Korzysci spoteczne:

e rdine, w zaleznosci od zastosowanych aspektdw spotecznych;

o aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert zachecajg wykonawcéw do okreslonych dziatan, np.
zatrudniania 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ale nie sg one obligatoryjne;

e o0znacza to, ze szanse na osiggniecie korzysci spotecznych sg mniejsze niz w przypadku zastosowa-
nia klauzul spotecznych, ale nie ma ryzyka zwigzanego z tym, ze zaden z potencjalnych wykonaw-
coOw nie bedzie w stanie spetni¢ wymogdw okreslonych przez zamawiajacego.

Potencjalni wykonawcy:
wymogi musi spetnié kazdy wykonawca, w tym podmiot ekonomii spoteczne;j

Wiekszo$¢ z opisanych rozwigzan dotyczy warunkdw zwigzanych z realizacja przedmiotu zamdwienia,
dlatego w dokumentacji postepowan nalezy je uwzgledni¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia. Klauzula za-
strzezona, ustugowa oraz zastrzezenie dla spétdzielni socjalnych to warunki udziatu w postepowaniu, a ety-
kiete spoteczng mozna wykorzysta¢ zarowno w opisie przedmiotu zamdwienia, jak i w kryteriach oceny
ofert. Zamoéwienia wewnetrze umozliwiajg stosowanie trybu z wolnej reki, a zamdwienia w sferze rewitali-
zacji skierowane do spétdzielni socjalnych i organizacji pozarzgdowych nie podlegajg PZP.
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INNE ASPEKTY
SPOLECZNE

@ Rozwigzania wspierajgce wykorzystanie aspektéw spotecznych

W Prawie zamoéwien publicznych obowigzujgcym od 1 stycznia 2021 roku znalazty sie nowe rozwigza-
nia, ktére maja zachecaé zamawiajacych do korzystania ze spotecznych zamoéwien publicznych.

Pierwszym z nich jest analiza potrzeb i wymagan (art. 83 PZP). Zamawiajacy przeprowadza jg przed
wszczeciem postepowania. Analiza musi uwzgledniaé m.in. badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfiko-
wanych potrzeb z wykorzystaniem zasobdw wiasnych zamawiajgcego oraz rozeznanie rynku potencjalnych
wykonawcéw. Elementem analizy musi by¢ takie rozwazenie mozliwosci zastosowania aspektow spo-
tecznych w danym postepowaniu. Oznacza to, ze zamawiajacy przed przygotowaniem postepowania, musi
zastanowié sie nad mozliwoscig zastosowania klauzul spotecznych oraz innych rozwigzan pozwalajgcych
uwzgledniaé aspekty spoteczne. Obowigzek przeprowadzenia analizy potrzeb i wymagan dotyczy zamawia-
jacych publicznych udzielajgcych zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne. W zamoéwie-
niach o mniejszej wartosci przeprowadzenie analizy potrzeb i wymagan ma charakter dobrowolny.
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Drugim rozwigzaniem s wstepne konsultacje rynkowe (art. 84 PZP). W poprzedniej ustawie odpo-
wiednikiem tego rozwigzania byt dialog techniczny. Zamawiajgcy przeprowadza konsultacje w celu przygo-
towania postepowania i poinformowania potencjalnych wykonawcéw o swoich planach i wymaganiach do-
tyczacych zamoéwienia. W konsultacjach zamawiajgcy moze m.in. sprawdzi¢, na ile potencjalni wykonawcy
s3 w stanie spetni¢ wymogi klauzul spotecznych, czy tez rozpozna¢ mozliwosci podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych, ktére uczestniczg w konsultacjach rynkowych. To rozwigzanie
ma charakter dobrowolny, niezaleznie od wartosci zamdwienia.

Kolejnym, nowym rozwigzaniem jest zasada efektywnosci (art. 17 ust. 1 PZP). Zgodnie z nig zamawia-
jacy ma obowigzek udzielenia zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zaréwno najlepszg jakos¢ przedmiotu
zamowienia w stosunku do srodkéw, ktére zamawiajgcy moze przeznaczyé na jego realizacje, jak i najlepszy
stosunek naktadédw do efektédw, w tym efektédw spotecznych, ktére mozna uzyskac np. dzieki stosowaniu
klauzul spotecznych. Oznacza to, ze zamawiajacy ma mozliwo$¢ uzasadnienia ewentualnego zwiekszenia
kosztow realizacji zaméwienia z klauzulg spoteczng, dodatkowymi korzysciami spotecznymi.

Czwarte rozwigzanie dotyczgce stosowania aspektéw spotecznych to czteroletnia polityka zakupowa
panstwa, w ktdrej rzad okresla priorytetowe dziatania w obszarze zaméwien publicznych, w tym takze w za-
kresie spotecznych zamdwien publicznych (art. 21 PZP). Dokument ten jest obecnie przygotowywany przez
rzad, zgodnie z PZP musi zosta¢ przyjety przez Rade Ministréw do korica 2021 roku. Polityka zakupowa pani-
stwa bezposrednio bedzie dotyczy¢ administracji rzagdowej, ale zawarte w niej pozgdane kierunki dziatan
zamawiajgcych w zakresie udzielanych zamdéwien, w tym m.in. stosowania aspektéw spotecznych, mozna
potraktowaé jako swojego rodzaju zalecenia dla wszystkich zamawiajgcych, rowniez administracji samorza-
dowe;j.

Przyktad dokumentacji dotyczacej przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych:
https://ssm.silesia.pl/wstepne-konsultacje-rynkowe

Wskazowki dla zamawiajgcych do opracowania analizy potrzeb i wymagan:
www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0023/45374/Wskazowki-w-przedmiocie-analizy-potrzeb-i-
-wymagan.pdf
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° Korzysci wynikajace ze stosowania aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych

Stosowanie spotecznych zamdéwien publicznych przynosi przede wszystkim korzysci bezposrednie, wy-
nikajace z zastosowania okreslonych rozwigzan. Zostaty one wskazane w czesci 3 publikacji w opisie kazdego
rozwigzania. Najwazniejsze z nich to:

e zatrudnienie przy realizacji zamoéwien osdb nalezgcych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
np. bezrobotnych, oséb z niepetnosprawnosciami, bezdomnych czy chorych psychicznie;

e Wwsparcie integracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

o realizacja zamodwien publicznych przez podmioty ekonomii spotecznej;

e zatrudnianie przy realizacji zamoéwien pracownikdw na umowy o prace;

e realizacja zamowien przy uzyciu produktéow czy ustug certyfikowanych spotecznie i Srodowiskowo;

o utatwienie dostepu do przedmiotu zamodwien ich uzytkownikom, w szczegélnosci osobom z niepetno-
sprawnosciami.

Spoteczne zamoéwienia w diuzszej perspektywie przyczyniajg sie do osiggania korzysci posrednich, kto-
re pojawiajg sie przy konsekwentnym stosowaniu spotecznych zamoéwien publicznych. Te dtugofalowe ko-
rzys$ci odnoszg przede wszystkim mieszkancy spotecznosci lokalnych, samorzady oraz podmioty ekonomii
spotecznej.

Najwazniejsze korzysci dla spotecznosci lokalnej to:
e powrdt do zycia spotecznego oséb, ktére czesto nie z whasnej winy, znalazty sie na jej marginesie, np.
bezdomnych, bezrobotnych, chorych czy oséb z niepetnosprawnosciami;
o przekonywanie mieszkancow, ze te osoby sg wartosciowe, przydatne i sg petnoprawnymi cztonkami spo-
tecznosci lokalnej;
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Swiadczenie ustug i dostarczanie produktéw przez podmioty ekonomii spotecznej dziatajace lokalnie,
znajace potrzeby i mozliwosci spotecznosci, przedktadajgce potrzeby mieszkaricéw ponad zyski osiggane
z dziatalnosci ekonomicznej;

tworzenie lokalnych miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej, nie tylko dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

wzmachnianie integracji mieszkancow i lokalnej tozsamosci, np. poprzez wytwarzanie przez podmioty
ekonomii spotecznej produktéw w oparciu o tradycje lokalne czy regionalne;

rozwdj spotecznosci lokalnej poprzez zwiekszanie jej potencjatu spotecznego i ekonomicznego;

lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkaricow w ramach dziatalnosci spotecznej podmiotéw ekonomii spo-
tecznej;

poprawa jakosci zycia mieszkaricow dzieki lepszemu dostepowi do ustug i przestrzeni publicznych;
dostarczanie przez podmioty ekonomii spotecznej ustug czy produktdw, ktérych z przyczyn formalnych,
organizacyjnych badz finansowych nie moze oferowaé samorzad.

Kluczowe korzysci dla samorzgdu gminy, powiatu czy regionu to:
efektywniej wydawane pienigdze publiczne, dzieki tgczeniu zakupdw ustug, robdt budowlanych czy to-
wardw z osigganiem dodatkowych korzysci spotecznych;
stymulacja i wsparcie zatrudnienia mieszkancéw, ktérzy majg utrudniony dostep do rynku pracy i bez
takiej interwencji niejednokrotnie nie mieliby szans na znalezienie pracy;
usamodzielnianie sie zyciowe mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
lokalne miejsca pracy;
lokalni dostawcy ustug czy produktéw;
rozwdj dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej, zaspokajajgcych potrzeby mieszkancow;
rozpoznanie nowych probleméw spotecznych dzieki wspdtpracy z podmiotami ekonomii spotecznej;
wykorzystanie do realizacji zadan publicznych potencjatu podmiotédw ekonomii spotecznej: wiedzy, ludzi,
sprzetu, pieniedzy;
uspotecznienie i deinstytucjonalizacja ustug waznych dla mieszkarcéw;
oszczednosci w wydatkach spotecznych dzieki temu, ze osoby korzystajgce wczesniej z zasitkow
spotecznych maja zatrudnienie (tak zwane koszty zaniechania);
wieksze wptywy do budzetu z podatkow, ktdre ptacg osoby majace zatrudnienie;
budowanie przyjaznego wizerunku samorzadu jako instytucji wrazliwej spotecznie, potrafigcej efektywnie
wykorzystac srodki publiczne takze do realizacji celéw spotecznych.
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Korzysci dla podmiotéw ekonomii spotecznej to przede wszystkim:

e state Zrédto dochododw z dziatalnosci ekonomicznej;

o stabilizacja prowadzonej dziatalnosci dzieki zmniejszeniu ryzyka pozyskania zamoéwien publicznych;

e zwiekszenie zysku z dziatalnosci ekonomicznej, ktéry moze byé przeznaczony na inwestycje w jej rozwoj
oraz na cele spoteczne;

e podtrzymanie lub zwiekszenie zatrudnienia, w tym oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e rozwdj i/lub poszerzanie oferty ustug i produktéw w ramach dziatalnosci ekonomicznej oraz rozwdj dzia-
talnosci spotecznej, podnoszenie kwalifikacji pracownikdw, poszerzanie bazy sprzetowej czy lokalowej;

e budowanie wiarygodnosc i prestizu nie tylko w spotecznosci lokalnej, ale takze w odbiorze innych zama-
wiajacych, wykonawcdw, partnerow;

o silniejsze zakorzenienie w spotecznosci lokalnej;

e dobra wspétpraca z samorzadem lokalnym, nie tylko w zakresie realizacji zamdwien publicznych, ale
réwniez wspdlnego rozwigzywania probleméw spotecznosci lokalne;j.

To, czy uda sie te korzysci spoteczne osiggnac zalezy gtdwnie od racjonalnego wykorzystania klauzul
spotecznych i optymalnego ich dostosowania do potrzeb, ale takze mozliwosci spotecznosci lokalnej. Istotne
jest, aby zamawiajgcy wiedzieli, czy stosowane rozwigzania rzeczywiscie pozwalajg osiggaé korzysci bez-
posrednie i dtugofalowe. Moze sie tak zdarzy¢, ze pomimo checi ze strony zamawiajgcych i wykonawcéw,
w praktyce nie udaje sie osiggac oczekiwanych korzysci spotecznych. Zamawiajgcy powinni zatem monito-
rowac stosowanie aspektow spotecznych przez wykonawcow i oceniaé osiggane korzysSci spoteczne.

Podstawg monitorowania stosowania klauzul spotecznych jest kontrola ich realizacji przez wykonawce.
Temu stuzg instrumenty przewidziane w umowie z wykonawcg zamdwienia. Istotne jest, aby zamawiajacy
nie traktowat ich jedynie formalnie, ale rzeczywiscie z nich korzystat. Zwtaszcza w sytuacjach, w ktérych
moze mie¢ watpliwosci dotyczgce wypetniania w praktyce warunkéw natozonych na wykonawce. Instru-
menty kontrolne, ktére moze wykorzysta¢ zamawiajgcy to przede wszystkim:

o o0s$wiadczenia wykonawcy i/lub podwykonawcy o spetnianiu wymaganych przez zamawiajgcego aspektéw
spotecznych, sktadane wraz z oferta, przed podpisaniem umowy czy tez w trakcie realizacji zamoéwienia;

e poswiadczone za zgodnosc¢ kopie dokumentéw potwierdzajacych, ze wykonawca/podwykonawca spetnia
wymogi zawarte w klauzulach spotecznych, np. statutéw, sprawozdan z dziatalnosci, wyciggdéw z reje-
strow, zanonimizowanych dokumentdw dotyczacych zatrudnienia pracownikéw;
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o kontrole zamawiajgcego w miejscu realizacji zamdwienia;
e whniosek do Panstwowej Inspekcji Pracy o sprawdzenie spetniania wymogdéw klauzul dotyczacych
zatrudnienia i warunkéw pracy.

Wspomniane wyzej instrumenty pozwalajg zamawiajgcym monitorowaé stosowanie aspektéw
spotecznych przez wykonawcow. Z punktu widzenia wojta, burmistrza czy zarzadu powiatu istotne jest, aby
dodatkowo monitorowaé wykorzystywanie klauzul spotecznych przez urzednikéw. Samorzad powinien
sprawdzac, czy i jakie klauzule sg stosowane, w ilu i jakich postepowaniach. Stuzy¢ temu mogg zbiorcze in-
formacje dotyczace stosowania klauzul spotecznych przygotowywane przez poszczegdlne jednostki i wydzia-
ty, np. corocznie, co pot roku, kwartalnie lub miesiecznie. Pozwoli to monitorowac i ocenia¢ wykorzystanie
klauzul spotecznych w wymiarze ilosciowym. Wazny jest takze wymiar jakosciowy, stuzacy odpowiedzi na
pytania: Czym sie kierujg urzednicy stosujac klauzule spoteczne? Dlaczego ich nie stosujg? Co im przeszka-
dza w stosowaniu spofecznych zamoéwien publicznych? Szukajac odpowiedzi na te pytania, mozna wyko-
rzystywac obowigzek przesytania pisemnych informacji w przypadku niezastosowania klauzul spotecznych.
Mozna réwniez rozsytaé okresowo do urzednikdw prosby o informacje o problemach czy ankiety, w ktérych
ocenig stosowanie aspektow spotecznych w zamodwieniach publicznych. Istotnym elementem monitoringu
jakosciowego mogg by¢ okresowe spotkania stuzgce zebraniu informacji i opinii dotyczacych stosowania
klauzul spotecznych.

Monitoring powinien obejmowad takze zbieranie informacji, ktére pozwolg ocenic¢ korzysci spoteczne.
Czes$¢ z nich bedzie wynikac z samych klauzul spotecznych, np. w zakresie liczby oséb nalezgcych do grup za-
grozonych wykluczeniem spotecznym zatrudnionych przy realizacji zaméwien. Inne warto dodatkowo zbie-
ra¢, np. te, ktore dotycza podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére dzieki klauzulom realizujg zamoéwienia.
Warto tego typu informacje uwzgledni¢ w zbiorczych zestawieniach/raportach przygotowywanych przez
zamawiajgcych.
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Przyktad prostego formatu rocznego sprawozdania ze stosowania aspektéw spotecznych

Roczne sprawozdanie dotyczace uwzglednienia aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych

1 | Rok sprawozdawczy:
2 | Wydziat/jednostka organizacyjna:
3 | Liczba postepowan, w ktdrych uwzgledniono aspekty spoteczne:
4 | Liczba postepowan, w ktérych nie uwzgledniono aspektéw spotecznych:
5 | Liczba zamdwien, w ktdrych uwzgledniono aspekty spoteczne:
Klauzula zastrzezona
6 | Liczba zamodwien:

Liczba podmiotdw ekonomii spotecznej, ktdra realizowata zamdwienia:

Klauzula pracownicza

Liczba zamowien:

Liczba pracownikdw zatrudnionych na umowe o prace:

Klauzula zatrudnieniowa

10 | Liczba zaméwien:

11 | Liczba zatrudnionych osdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

Klauzula ustugowa

12 | Liczba zamowien:

13 | Liczba podmiotdéw ekonomii spotecznej realizujgcych zamdwienia:

Zastrzezenie dla spétdzielni socjalnych

19 | Liczba zamoéwien:

20 | Liczba spoétdzielni socjalnych realizujgcych zaméwienia:

Zwolnienie z PZP zadan z zakresu rewitalizacji

21 | Liczba zaméwien:

22 | Liczba spoétdzielni socjalnych i organizacji pozarzagdowych realizujgcych zamdwienia:

Osoba sporzadzajgca sprawozdanie:

Data sporzadzenia sprawozdania:

44



Format takiego sprawozdania moze by¢ modyfikowany w zaleznosci od potrzeb. Mozna w nim uwzgledni¢
inne rozwigzania pozwalajgce osiggac korzysci spoteczne, mozna podzieli¢ informacje w zaleznosci od
wielkosci zamoéwien czy ich rodzaju.

Im wiecej informacji dotyczgcych stosowania aspektéw spotecznych zostanie zebranych, tym tatwiej
bedzie przeprowadzié¢ ocene efektéw dzieki temu osigganych. Ta ocena powinna odpowiadac¢ na nastepuja-
ce, kluczowe pytania:

o jakie korzysci spoteczne przyniosto stosowanie aspektéw spotecznych?
e czy stosowanie aspektéw spotecznych nie wptywa negatywnie na realizacje zamodwien publicznych?

e czy osiggniete korzysci sg wieksze niz dodatkowe koszty zwigzane ze stosowaniem aspektdw spo-
tecznych?
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e Praktyka stosowania aspektow spotecznych w zamowieniach
publicznych

Rzad realizuje Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w ktérym przewidziano, jako jeden z instru-
mentoéw, wykorzystywanie aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych. Upowszechnianie spotecznych
zamowien publicznych zostato przewidziane w Krajowych Planach Dziatan na Rzecz Zréwnowazonych Zamoé-
wien Publicznych realizowanych przez UZP. Samorzady terytorialne rowniez tworzg strategie i programy, w kto-
rych uwzgledniajg rozwdj ekonomii spotecznej, takze poprzez upowszechnianie stosowania klauzul spotecz-
nych. Wedtug danych zebranych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), w 2019 roku wszystkie urzedy marszat-
kowskie wskazaty, ze na ich terenie obowigzywata strategia rozwoju, w ktérej przewidziano wsparcie ekonomii
spotecznej. Strategie rozwoju miaty wszystkie miasta na prawach powiatu, 88% pozostatych gmin oraz 86,8%
powiatow. Jednak tylko 48,7% gmin i 55,2% powiatow uwzglednito w nich ekonomie spoteczng. W 2019 roku
wszystkie samorzady wojewddztw miaty regionalne programy rozwoju ekonomii spotecznej, natomiast lokalne
programy miato 5,8% powiatéw, 4,6% miast na prawach powiatu oraz zaledwie 1,9% pozostatych miast i gmin.

Wedtug GUS w 2019 roku prawie 74% jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystato co najmniej
raz aspekty spoteczne w zamdwieniach o wartosci powyzej 30 tys. euro. Najczesciej dotyczyto to rozwigzan
majgcych charakter obligatoryjny, czyli klauzuli pracowniczej (69% wszystkich samorzagdéw oraz wymogéw
zwigzanych z dostepnoscig 18%). Z pozostatych rozwigzan najczesciej stosowana byta klauzula zatrudnie-
niowa (6%). W zamdwieniach o wartosci do 30 tys. euro 1% wszystkich samorzgddw zastosowat klauzule
zastrzezong dla spétdzielni socjalnych, a prawie 5% inne rozwigzania. Przynajmniej jedng klauzule zastrze-
zong lub aspekt spoteczny przewidziany w ustawie PZP w 2019 roku zastosowaty wszystkie urzedy miast na
prawach powiatu i 15 z 16 urzedéw marszatkowskich®*.

4 ,Dziatalnos$¢ jednostek samorzgdu terytorialnego zwigzana z rozwojem ekonomii spotecznej i realizacja budzetow obywatelskich
w 2019 roku. Notatka na podstawie danych z badania zrealizowanego w ramach projektu , Zintegrowany System Monitorowania Sek-
tora Ekonomii Spotecznej” wspotfinansowanego ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdéj”, GUS, Warszawa, grudzien 2020
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Dane dotyczace 2020 roku zebrat Urzad Zamodwien Publicznych, ale dotyczg one wytgcznie zamdwien
o wartosci powyzej 30 tys. euro. Wedtug UZP w 2020 roku 2 587 zamawiajgcych udzielito 28 499 zamdéwien
publicznych uwzgledniajgcych aspekty spoteczne o tgcznej wartosci ponad 72 mld ztotych. Byt to niewiel-
ki wzrost w porédwnaniu z 2019 rokiem, w ktérym aspekty spoteczne wykorzystato 2 558 zamawiajgcych
w 28 300 zamowieniach. Dla poréwnania, w 2020 roku aspekty sSrodowiskowe lub innowacyjne wykorzysta-

to zaledwie 384 zamawiajgcych w 1 544 zamodwieniach, ktorych wartosé wyniosta ok. 12 mld ztotych.

Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie zastosowanych przez zamawiajgcych rozwigzan pozwalajacych uwzgled-

nia¢ aspekty spoteczne miata klauzula pracownicza®.

Udziat poszczegdlnych rozwigzan w ogolnej liczbie rozwigzan pozwalajgcych
uwzgledniaé aspekty spoteczne wykorzystanych w 2020 roku
w zamoOwieniach o wartos$ci powyzej 30 tys. euro

Klauzula pracownicza 80%
Wymogi zwigzane z dostepnoscig 11%
Spoteczne kryteria oceny ofert 4%
Klauzula zatrudnieniowa 3%
Klauzula zastrzezona, klauzula ustugowa, oznakowanie spoteczne 2%

Oprac. na podstawie danych UZP

5 ,Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2020 r.”, UZP, Warszawa,

maj 2021
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W tabeli ponizej znajduje sie kilka przyktadéw postepowan przeprowadzonych w oparciu o nowe Pra-
wo zamowien publicznych, w ktérych zamawiajgcy uwzglednili aspekty spoteczne. Przy kazdym postepowa-
niu podany zostat link umozliwiajgcy zapoznanie sie ze sposobami uwzglednienia poszczegdlnych rozwigzan
w ogtoszeniach i dokumentacji postepowan.

Link do dokumentacji

Zamawiajacy Przedmiot zamdwienia Aspekt spoteczny

postepowania

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Ostrowcu
Swietokrzyskim

Swiadczenie ustugi opieki
wytchnieniowej na rzecz
podopiecznych Miejskiego
Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrowcu
Swietokrzyskim w 2021 r.
- edycja lll

Klauzula
pracownicza oraz
zatrudnienie
0sbb
bezrobotnych
jako kryterium
oceny ofert

www.mopsostrowiec.4bip.pl/index.
php?job=wiad&idg=14&id=401&x=
10&y=99&z=&n_id=350

Utrzymanie terendw

https://i-przetargi.com.pl/

Miasto Poznan

epoksydowych Stadionu
Miejskiego

pracownicza

Zarzad Drog i Zieleni | . . Klauzula ogloszenie/3293134/utrzymanie-
) zieleni na cmentarzach . . )

w Pile . zastrzezona terenow-zieleni-na-cmentarzach-

komunalnych w Pile .
komunalnych-w-pile

Przygotowanie

Miejski O$rodek . Y8 . https://bip.mops.wroclaw.pl/index.

.| i dostarczenie goracych Klauzula o
Pomocy Spotecznej i i . php?app=przetargi&nid=725&y=20
. positkdéw do Dziennego zastrzezona

we Wroctawiu 21&status=3
Domu Pomocy
Modernizacja posadzek https://platformazakupowa.pl/

Klauzula

transakcja/455501

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Produkcja filmow
promujgcych turystyke
rowerowgq na Dolnym
Slasku

Klauzula
zatrudnieniowa

https://umwd-dolnyslask.
logintrade.net/zapytania_email, 44
185,6d3a5f2d64040a89905d2c1e9
9ee9bd9.html
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Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej,
Departament
Ekonomii
Spotecznej

i Solidarnej

Sktad, tamanie, druk

i dostawa Atlasu
,0golnopolski Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej

i Solidarnej”

Zastrzezenie
dla spoétdzielni
socjalnych

www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/
download/files/OGLOSZENIE_O_
ZAMOWIENIU-II.pdf

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Wadowicach

Ustugi opieki
wytchnieniowej na terenie
Powiatu Wadowickiego —
edycja 2021

Zastrzezenie
dla spoétdzielni
socjalnych

https://pcpr-wadowice.pl/
zapytania-ofertowe-uslugi-
opieki-wytchnieniowej-na-
terenie-powiatu-wadowickiego-
edycja-2021

Powiatowy Urzad
Pracy dla Powiatu
Nowosgdeckiego

Przeprowadzenie szkolen
,Organizacja i prowadzenie
wtasnej firmy”

Dostosowanie
do potrzeb
uzytkownikow

https://miniportal.uzp.gov.pl/
Postepowania/e5739c0c-7242-
4cde-abd4-492f8f742aab

Etykieta
. spoteczna,
Krajowa Szkota Swiadczenie ustug k}loauzulza
Sadownictwa cateringowych na rzecz . )
.k .gov.pl/node/7574
i Prokuratury KSSiP w trakcie wydarzen pracownicza, www.kssip.gov.pl/node/
. . spoteczne
w Krakowie realizowanych w 2021 r. i
kryteria oceny
oferty
Odbiér odpaddéw
komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci Zaméwieni _ _ o
zamieszkatych z terenu vier:/‘vfmwlf:rlmz http://bip.kepice.pl/zamowienia/
Gmina Kepice Gminy Kepice w okresie girzne pokaz/306.dhtml
) , dla spoétdzielni
od stycznia do konica . .
socjalnej

grudnia 2021 oraz z Punktu
Selektywnej Zbiorki
Odpadow w Kepicach
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Coraz wiecej samorzadow terytorialnych wprowadza wewnetrzne zarzadzenia lub uchwaty zalecajace
wykorzystywanie przez podlegte im jednostki aspektéw spotecznych w zamodwieniach publicznych. W przy-
padku gmin s3 to zarzadzenia wéjtdw, burmistrzéw, prezydentdw, w przypadku powiatéw i samorzaddéw wo-
jewodztw — uchwaty zarzadéw. Uchwaty i zarzagdzenia zalecajg stosowanie spotecznych zaméwien w réznych
konfiguracjach. Niektére dotyczg zamodwien o wartosci od 130 tys. ztotych, niektére zamdwien o wartosci
ponizej 130 tys. ztotych, jeszcze inne wszystkich zamowien, niezaleznie od wartosci. Czes¢ samorzadéw
zaleca stosowanie wszystkich rozwigzan pozwalajacych uwzgledniac aspekty spoteczne, cze$¢ wybiera tylko
niektére z nich. Zarzadzenia i uchwaty niektérych samorzadéw dotyczg wszystkich podlegtych jednostek,
w innych zalecenia skierowane sg tylko do wybranych jednostek, najczesciej dziatajgcych w obszarze pomo-
cy spotecznej.

Do samorzadow, ktdre przyjety takie zalecenia nalezg m.in. Legionowo, tomianki, Powiat Makowski,
Ptonsk, £édz, Wroctaw, Warszawa, Dzierzgon, miasto Stupsk, gmina Stupsk, Powiat Stupski, Wojewddztwo
Lubuskie czy Wojewddztwo Mazowieckie. Nieliczne samorzady poszty jeszcze dalej i zalecajg stosowanie
zrébwnowazonych zamoéwien publicznych, a wiec rowniez zielonych zamdwien. Nalezg do nich np. Czesto-
chowa i Wojewdédztwo Pomorskie.

Skutecznos¢ tych zalecen, o czym warto pamietaé, poniewaz robig to nieliczne samorzady, zwieksza
wprowadzenie systemu monitorowania ich stosowania, np. poprzez sprawozdania dotyczgce stosowania
aspektéw spotecznych sporzadzane przez jednostki, ktdrych dotyczg zalecenia.

Nieliczne JST wprowadzajg wewnetrzny obowigzek stosowania aspektéw spotecznych w zamowie-
niach publicznych. Polega on na tym, ze przygotowujgc kazde postepowanie urzednicy muszg przeanalizo-
wac mozliwos$é zastosowania w nim aspektow spotecznych. Mogg nie zastosowac zadnego rozwigzania, ale
muszg mie¢ uzasadnienie, dlaczego w danym postepowaniu nie mozna byto tego zrobic.

Taki obowigzek jako pierwszy samorzad w Polsce wprowadzita w 2014 roku, zarzadzeniem Prezyden-
ta, Czestochowa. Spowodowato to stopniowy wzrost liczby wykorzystywanych aspektdw spotecznych, co
przetozyto sie na zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz na wzrost liczby zamoéwien
realizowanych przez podmioty ekonomii spotecznej.
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W 2015 roku zarzadzenie dotyczace obowigzku stosowania trzech klauzul spotecznych wydata Prezy-
dent m.st. Warszawy. Obowigzek byt stosowany w siedmiu rodzajach przedmiotéw zamowien (m.in. ca-
tering, ustugi porzgdkowe), tych, w ktérych oferte miaty podmioty ekonomii spotecznej. W 2018 roku zarzga-
dzenie zostato rozszerzone na kolejne rodzaje przedmiotéw zamodwien. Warszawa przygotowata urzednikow
do realizacji obowigzku stosowania klauzul spotecznych poprzez szkolenia i wyposazenie ich w przygotowa-
ny specjalnie dla nich podrecznik.

Sg takze — na razie nieliczne - samorzady, ktore wtgczyty stosowanie klauzul spotecznych w dziatania stu-
Zace wsparciu rozwoju ekonomii spotecznej. Przyktadem moze by¢ Wroctaw, ktéry zaplanowat upowszech-
nianie spotecznych zamdwien publicznych w ramach Lokalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Zalecenia dotyczace stosowania aspektéw spotecznych w zamdwieniach o wartosci ponizej 130 tys.
ztotych znajdujgce sie w Zarzgdzeniu Nr 8/2021 Starosty Stupskiego w sprawie regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy —
Prawo Zamowien Publicznych w Starostwie Powiatowym w Stupsku:
https://bip.powiat.slupsk.pl/dokumenty/14323

Zarzadzenie Nr 1366.2021 Prezydenta Miasta Czestochowy w sprawie stosowania zréwnowazonych
zamowien publicznych:
https://bip.czestochowa.pl/zarzadzenie/1168155/zarzadzenie-nr-1366-2021_
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Zarzadzenie Burmistrza Dzierzgonia zalecajgce stosowanie aspektow spotecznych w zamdwieniach
publicznych:
http://bip.dzierzgon.pl/?a=4623

Uchwata Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego zalecajgca stosowanie zrOwnowazonych zamoéwien
publicznych:
https://bip.pomorskie.eu/a,65184,w-sprawie-rekomendacji-stosowania-w-urzedzie-marszalkow-
skim-wojewodztwa-pomorskiego-i-wojewodzkich-s.html

Uchwata Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego wprowadzajgca zmiany dotyczace zalecen stosowania
zrownowazonych zaméwien publicznych:
https://bip.pomorskie.eu/a,65138,w-zmianie-uchwaly-w-sprawie-rekomendacji-stosowania-w-urze-
dzie-marszalkowskim-wojewodztwa-pomorskieg.html

,Przewodnik po modelu Lokalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej miasta Wroctawia”:
www.wroclaw.pl/rozmawia/files/dokumenty/17708/Przewodnik%20p0%20LPRES.pdf
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e Przyktady stosowania aspektow spotecznych w wojewodztwie
podkarpackim

GUS i UZP nie podajg danych dotyczacych wykorzystania aspektdw spotecznych w podziale na wo-
jewoddztwa. Informacje dotyczgce stosowania spotecznych zaméwien publicznych w wojewddztwie pod-
karpackim za 2020 rok zebrat, za pomocg ankiety przestanej do samorzadow, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie. Ze wstepnej analizy ankiet, ktore zostaty odestane do ROPS wynika ze aspekty
spoteczne, gtéwnie klauzule pracownicza, stosowato osiem gmin: Adamdwka, miasto Przemysl, Przemysl
(gmina wiejska), Mielec, Pawtosiow, Krosno, Radymno oraz Jarostaw. Wymienione gminy stosowaty aspekty
spofeczne réwniez w kryteriach oceny ofert, rzadziej wykorzystywaty klauzule zatrudnieniowa. Zadna z tych
gmin nie wykorzystata w 2020 roku klauzuli zastrzezonej i ustugowe;.

Na razie nie ma zbiorczych danych dotyczgcych wykorzystania klauzul spotecznych w oparciu o nowe
PZP. Ponizej opisanych zostato natomiast kilka przyktadéw podmiotow z wojewddztwa podkarpackiego, kto-
re w 2021 roku wykorzystaty aspekty spoteczne w udzielanych zamdwieniach. Cytaty w ramkach sg frag-
mentami odpowiedzi na pytania dotyczace stosowania spotecznych zamoéwien publicznych zadane tym pod-
miotom w ramach przygotowania publikacji.

Centrum Ustug Spotecznych w Adaméwce
Adamodwka to gmina wiejska w powiecie przeworskim. Siedzibg gminy jest wie$
Adamoéwka. Centrum Ustug Spotecznych powstato 1 lipca 2021 roku poprzez prze-

ksztatcenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Adamodwce.

W sierpniu Centrum Ustug Spotecznych (CUS) w Adamodwce ogtosito dwa po-
stepowania, w ktérych zastosowano aspekty spoteczne. Pierwszym z nich byto za-
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moéwienie ,Swiadczenie ustug spotecznych w Gminie Adaméwka w okresie od 30 sierpnia 2021 roku do 30
czerwca 2022 roku”. Zamoéwienie dotyczyto ustug okreslonych w Programie Ustug Spotecznych w Gminie
Adamodwka w ramach realizacji projektu ,,Centrum Ustug Spotecznych Spoteczna Adamdwka”, wspotfinanso-
wanego ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Dziatania 2.8 Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Zamowienie dotyczyto roznych ustug, pogrupowanych w dwa pakiety.
Pierwszy dotyczyt wsparcia i integracji spotecznej oséb starszych i 0sdb z niepetnosprawnoscia, drugi rodzin
z dzie¢mi. taczna wartos¢ zamowienia to ponad 717 tys. ztotych.

W tym postepowaniu CUS wykorzystat zastrzezenie z art. 361 PZP (klauzula ustugowa). Dodatkowo za-
stosowat takze wymag zatrudnienia na umowe o prace na podstawie art. 95 ust. 1 PZP (klauzula pracowni-
cza). Wymog ten dotyczyt oséb wykonujgcych czynnosci wychowawcow placdwek wsparcia dziennego i do-
tyczyt catego okresu realizacji zamdwienia. Postepowanie zostato rozstrzygniete, a wykonawcg zamoéwienia
jest podmiot ekonomii spotecznej, Stowarzyszenie ,In Progres” z Widnej Géry w powiecie jarostawskim.
Dokumentacja postepowania z zapisanymi klauzulami dostepna na jest pod adresem:
https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/898fe541-4dac-446e-b58f-e0f5d1d82808

Drugie postepowanie, w ktérym CUS w Adamowce zastosowat aspekty spoteczne, dotyczyto przygo-
towywania, dostarczania i podania positkdw dzieciom, uczniom i mtodziezy w szkotach i oddziatach przed-
szkolnych oraz osobom dorostym, zwtaszcza starszym, chorym lub niepetnosprawnym i samotnym na tere-
nie Gminy Adamowka w okresie od wrzesnia 2021 roku do konca sierpnia 2022 roku. Wartos¢ zamodwienia
oszacowano na kwote ponad 363 tys. ztotych.

W tym postepowaniu CUS zastosowat z kolei zastrzezenie z art. art. 94 ust. 1 PZP (klauzule zastrzezo-
ng), przy czym wymagany 30-procentowy wskaznik zatrudnienia dotyczyt oséb bezrobotnych. CUS uznat, ze
mogg by¢ to osoby bezrobotne zatrudnione w okresie do 3 lat przed ztozeniem oferty, o ile nadal sg w pro-
cesie integracji zawodowej u wykonawcy ubiegajgcego sie o zamowienie. Postepowanie zostato rozstrzyg-
niete, a wykonawca zamédwienia jest podmiot ekonomii spotecznej, Adamowska Spétdzielnia Socjalna , AS”,
z Adamoéwki. Dokumentacja postepowania z zapisanymi klauzulami dostepna na jest pod adresem:
https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/395b86ad-68fa-4008-b526-3a69492398a6
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Aspekty spoteczne w zamdwieniach na ustugi spoteczne zastosowalismy m.in. ze wzgledu na chec
zapewniania udziatu w realizacji tych ustug podmiotom ekonomii spotecznej. Wazny byt takze aspekt
wtgczenia w realizacje ustug spotecznych podmiotow dziatajgcych w spotecznosci lokalnej, jak rowniez
zatrudnienie przez te podmioty oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Stosowanie spotecznych zamdwien publicznych pozwala wspierac lokalnie dziatajgce podmioty
ekonomii spofecznej, a za ich posrednictwem, integracje spofecznq i zawodowq 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Przyczynia sie do rozwoju lokalnych spotecznosci, w ktdrych dziatajg
podmioty ekonomii spotecznej.

dr Malwina Misigg, Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Adamdwce

Gmina Boguchwata

Boguchwata to gmina miejsko-wiejska w powiecie rzeszowskim. Siedzibg gminy
jest miasto Boguchwata. Gmina w 2021 roku zastosowata aspekty spoteczne m.in.
w postepowaniu dotyczgcym wyboru operatora zarzadzajacego nieruchomosciami
stanowigcymi wtasnos¢ gminy Boguchwata - Centrum Wsparcia Przedsiebiorczosci
oraz Centrum Rozwoju Spotecznego. Warto$é zamdwienia to ponad 307 tys. ztotych.
Gminazdecydowatasie zastosowac klauzule zastrzezong dotyczgcg oséb bezrobotnych
oraz punktowac w kryteriach oceny ofert zatrudnienie przez wykonawce do realizacji
zamoéwienia oséb bezrobotnych. Za zatrudnienie 3 oséb bezrobotnych mozna byto uzyska¢ 40 na 100
mozliwych punktéw. Wykonawcg zamdwienia jest Boguchwalskie Forum Rozwoju, spétka non-profit majaca
status przedsiebiorstwa spotecznego. Link do dokumentacji postepowania:
https://bip.boguchwala.pl/15265/15265/art13593.html
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Gmina Boguchwata stosuje aspekty spoteczne przede wszystkim w zamdwieniach dotyczqcych ustug
dtugoterminowych. Wykorzystywane rozwiqzania dotyczq zatrudnienia przez wykonawcow o0sob
z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, najczesciej osob bezrobotnych oraz osob z niepetno-
sprawnosciami. Dzieki temu przez mozliwie dfugi czas, tj. okres Swiadczenia danej ustugi, wykonawca,
ktorego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza, zatrudnia te osoby do realizacji zamowienia.
Zwieksza to ich szanse na reintegracje zawodowgq i spofeczng.

Michat Pekala, Urzad Miejski w Boguchwale, specjalista ds. uméw i zamdwien publicznych

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie jest samodzielng je-
dnostka organizacyjng Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego, odpowiedzialng
m.in. za koordynacje dziatan w sferze polityki spotecznej, w tym rozwoju ekonomii
spotecznej. Siedzibg Osrodka jest miasto Rzeszow, stolica wojewddztwa podkar-
packiego.

W 2021 roku ROPS zastosowat aspekty spoteczne w pieciu postepowaniach
w ramach projektu ,Koordynacja sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim w latach
2020-2022". Postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien publicz-
nych w ROPS oraz wytycznymi unijnymi w tym zakresie.

Jedno z tych postepowan dotyczyto organizacji Kiermaszéw Ekonomii Spotecznej w roku 2021. Wartos¢
zamowienia to 41 tys. ztotych. Aspekt spoteczny wykorzystany zostat w kryterium oceny ofert. 30 pkt na 100
mozliwych wykonawca mégt uzyskac zatrudniajac 2 osoby — pracownikéw spoétdzielni socjalnych lub przed-
siebiorstw spotecznych - bedace w procesie reintegracji spotecznej i zawodowej. Osoby wskazane przez
zamawiajgcego zostaty zatrudnione do realizacji zamodwienia. Link do dokumentacji postepowania:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/427334
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Inny przykfad to postepowanie na przygotowanie wyzywienia wraz z dowozem pod adresy wskazane
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom COVID-19. Wartos¢ zamédwienia
to ok. 56 tys. ztotych. Zamdwienie zostato zastrzezone dla zaktadéw pracy chronionej, spétdzielni socjalnych
oraz innych wykonawcoéw, ktérych gtéwnym celem lub gtdwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamowienie jest spoteczna i zawodowa integracja oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w klauzuli zastrzezonej. Zadanie podzielone zostato
na trzy czesci, kazda z nich — dzieki zastrzezeniu - realizowat inny podmiot ekonomii spotecznej: Spétdzielnia
Socjalna ,SMAK” z Kolbuszowej, Spétdzielnia Socjalna ,,Akademia Smaku” takze z Kolbuszowej oraz Zaktad
Aktywnosci Zawodowej w Nowej Sarzynie oddziat Stowarzyszenia ,Dobry Dom” z Nowej Sarzyny. Link do
dokumentacji postepowania:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/439666

Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych realizowanych przez ROPS wynikajg gtdwnie ze
specyfiki projektu koordynacji sektora ekonomii spotecznej, ktdry z zatozenia ma wspiera¢ podmioty
ekonomii spotecznej. W przypadku ustug cateringowych, jest to wymagane zapisami w umowie o do-
finansowanie projektu. Zastosowanie klauzul spotecznych wymaga od nas najpierw sprawdzenia czy
na lokalnym rynku funkcjonujq podmioty ekonomii spotecznej, ktore mogtyby zrealizowac dane za-
mowienia. To sprawia, Ze mamy dobre rozeznanie rynku i dzieki temu wiemy jakie podmioty mozemy
wesprzec.

Podstawowym i chyba najwazZniejszym argumentem za stosowaniem aspektow spotecznych jest
chec realizacji zamdwienia przez podmioty ekonomii spotecznej, dla ktérych poza zyskiem finansowym
liczy sie zysk spoteczny, czyli pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem z réznych powodow. Podmioty
ekonomii spotfecznej z lokalnego rynku, ktdre realizujg nasze zamdwienia, sq nam znane i tatwiej o do-
brg wspodtprace przy realizacji konkretnych dziatan.

tukasz Ferencz, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie,
starszy inspektor ds. zamdwien publicznych
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Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego powstata w 1993 roku, obecnie
jedynym jej akcjonariuszem jest Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego. Agencja
miesci sie w Rzeszowie, jej dziatania stuzg przede wszystkim wspieraniu przedsie-
biorczosci i samorzgdnosci w wojewddztwie podkarpackim.

Przyktadem zamowienia, w ktérym Agencja zastosowata aspekt spoteczny, moze
by¢ postepowanie dotyczgce cateringu na zajecia poradnictwa prospotecznego dla
0s0b z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w ramach projektu ,, Dostepna praca” realizowanego ze srodkow
Dziatania 8.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego. Wartos$¢ zamowienia to
ok. 11 tys. ztotych. W postepowaniu zastosowano wymaog zatrudnienia 1 osoby z grup zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, o ktérych mowa w klauzuli zastrzezonej. Link do dokumentacji postepowania:
https://rarr.rzeszow.pl/zamowienia-publiczne/bs-2611-10-2021-kompleksowa-usluga-cateringowa-dla-
-uczestnikow-projektu-dostepna-praca

Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych to rozwigzania umozliwiajgce wspieranie dzia-
tan w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej i polityki spotecznej podczas wydatkowania Srodkéw
publicznych. Stosowanie aspektdow spotecznych wptywa na lokalng polityke spoteczng w postaci akty-
wizacji zawodowej 0s6b zatrudnionych. Szczegdlnie ma to duzy wptyw w mniejszych spotecznosciach,
gdzie bardzo trudno jest znaleZ¢ zatrudnienie, a osoby bez pracy czesto czujq sie wykluczone.

Zastosowanie aspektow spotecznych pozwala na osigganie rezultatéow spotecznych, ktore pro-
mujqg zatrudnienie i wigczenie spoteczno-zawodowe 0séb zagroZzonych wykluczeniem spotecznym czy
umozliwiajq organizacjom pozarzqgdowym realizacje ich misji spotecznej, co w dtuzszej perspektywie
moze przynies¢ korzysci dla catego spoteczenstwa.

Marek Duda, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.,
Dyrektor Dziatu Projektow i Programow Krajowych i Miedzynarodowych
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Inne przyktady postepowan, w ktérych podmioty z wojewddztwa podkarpackiego zastosowaty w 2021
roku aspekty spoteczne zestawione zostaty w ponizszej tabeli.

Zamawiajacy

Przedmiot
zamowienia

Aspekt spoteczny

Link do dokumentacji
postepowania

Miejski Osrodek
Pomocy

Zatrudnienie
asystenta
osobistego osoby
niepetnosprawnej.
Dziatanie w ramach
programu , Asystent

Kryterium oceny
ofert: zatrudnienie do
realizacji zamowienia

https://miniportal.uzp.gov.
pl/Postepowania/8af920f3-
1a52-4b32-9fcc-

wspotfinansowanych
z Europejskiego
Funduszu
Spotecznego”

najmniej jednej osoby
z niepetnosprawnoscia

Spotecznej co najmniej jednej
w Jasdle _ ., osoby
niepetnosprawnej” — . , .
) . ) z niepetnosprawnoscia
edycja 2021. Dziatanie
w ramach funduszu
solidarnosciowego
Ustuga szkoleniowa
pt. ,,Prawno-
organizacyjne aspekty )
. . Kryterium oceny o
funkcjonowania o https://miniportal.
L B ofert: zatrudnienie
Wojewddzki systemu edukacji do realizacii uzp.gov.pl/
iz
Urzad Pracy w Polsce w kontekscie o _J Postepowania/85503739-
. L L zamowienia co
w Rzeszowie realizacji projektow Oecb-44ea-a630-

fObb55305dab
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Centrum
Integracji
Spotecznej
w Krosnie

Ustuga spoteczna
w ramach Programu
Ministerstwa
Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa”

- edycja 2021 -
pobyt dzienny,
finansowanego ze
srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego

Kryterium oceny

ofert: wykonawca
nalezy do kategorii
0s6b zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym lub
zatrudni takie osoby do
realizacji zamdwienia

https://miniportal.
uzp.gov.pl/
Postepowania/23814e07-
72b7-4f40-93cf-
98b973f69bf6

Stalowowolskie
Centrum Ustug
Wspdlnych

Wykonanie sieci
kanalizacji deszczowej
w rejonie budynkdow
nr 3, 3a, 3b przy ul.
Staszica w Stalowe;j
Woli

Klauzula pracownicza
(wymog zatrudnienia
na umowe o prace)

https://i-przetargi.com.
pl/ogloszenie/3345241/
wykonanie-sieci-kanalizacji-
deszczowej-w-rejonie-
budynkow-nr-3-3a-3b-przy-
ul-staszica-w-stalowej-woli

Gmina Lezajsk

Utrzymanie zieleni na
terenie Gminy Lezajsk
wraz z infrastrukturg

towarzyszacg w 2021
roku

Klauzula pracownicza
(wymog zatrudnienia
na umowe prace) oraz
klauzula zastrzezona
dotyczgca oséb
bezrobotnych

https://uglezajsk.bip.
gov.pl/zamowienia-
publiczne-pow-130-tys/
utrzymanie-zieleni-na-
terenie-gminy-lezajsk-
wraz-z-infrastruktura-
towarzyszaca-w-2021-r.
html
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Zespot Szkot
W Przewrotnem

Dostawy owocow

i warzyw na potrzeby
zywienia zbiorowego
do stotéwki szkolnej
w Zespole Szkot

w Przewrotnem

Klauzula zastrzezona
dotyczgca oséb
bezrobotnych

http://przewrotne.
biposwiata.pl/
wiadomosci/3/
wiadomosc/219776/
dostawa_owocow_i_
warzyw__na_potrzeby
zbiorowego_zywienia_do_
stol

Gmina Pruchnik

Przygotowanie

i dostarczenie
positkdw dla dzieci
przedszkolnych oraz
uczniow ze szkot
podstawowych

z terenu Gminy
Pruchnik w roku
szkolnym 2021/2022

Klauzula zastrzezona
(rézne kategorie oséb)

https://i-przetargi.com.
pl/ogloszenie/3380646/
przygotowanie-i-
dostarczenie-posilkow-
dla-dzieci-przedszkolnych-
oraz-uczniow-ze-szkol-
podstawowych-z-terenu-
gminy-pruchnik-w-roku-
szkolnym-2021-20
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0 Uzyteczne zrédta informac;ji

Najwazniejsze akty prawne
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z pézn. zm.):
www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0023/36617/Dyrektywa 2014 24 UE_wersja_skonsolidowa-
na_01.01.2020.pdf

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udziela-
nia zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014 r., str. 243, z pdzn. zm.):
www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0024/36618/Dyrektywa 2014 25 UE_wersja_skonsolidowa-
na_01.01.2020.pdf

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 1129 z pézn. zm.):
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 305 z pdzn. zm.):
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20091571240/U/D20091240Lj.pdf

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 2085):
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20060940651/U/D20060651Lj.pdf

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 176):
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20031221143/U/D20031143Lj.pdf

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 485):
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001777/U/D20151777Lj.pdf



Informacje dotyczace nowego Prawa zamdwien publicznych
oraz spotecznych zaméwien publicznych

o zaktadka poswiecona spotecznym zamdwieniom na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych:
www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia

o zaktadka poswiecona nowemu Prawu zamowien publicznych na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien
Publicznych:
WWWw.uzp.gov.pl/nowe-pzp

e komentarz UZP do nowego Prawa zamdwien publicznych:
www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/repozytorium-dokumentow-nowe-pzp/komentarz-do-nowego-pzp

e ,Aspekty spoteczne w nowym Prawie zamdéwien publicznych”, Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdziel-
ni Socjalnych, lipiec 2021
http://ozrss.pl/pobierz/aspekty-spoleczne-w-nowym-prawie-zamowien-publicznych.pdf

e ,Zamodwienia spoteczne — podrecznik stosowania”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej
Gorze, 2021:
www.es.lubuskie.pl/pl/Aktualnosci/ZAMOWIENIA-SPOLECZNE-PODRECZNIK-STOSOWANIA

e ,Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych. Poradnik dla pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy,
urzeddéw dzielnic i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy”, Biuro Pomocy i Projektdw Spotecznych
Urzedu m.st. Warszawy Warszawa, grudzien 2020, wydanie czwarte:
https://politykaspoleczna.um.warszawa.pl/sites/politykaspoleczna.um.warszawa.pl/files/klauzule_
spoleczne_w_zamowieniach_publicznych_do_31.12.2020.pdf

e ,Fairtrade w zamdwieniach publicznych Wydanie I1”, Fundacja , Koalicja Sprawiedliwego Handlu” — Fair-
trade Polska, 2021:
www.fairtrade.org.pl/wp-content/uploads/2019/10/PL-ZZP-A4-screen-2021.pdf

e Vademecum Zamoéwien Spotecznych:
https://zamowieniaspoleczne.pl
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Informacje dotyczgce ekonomii spotecznej

e strona internetowa Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej:
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl

e o0golnopolska baza przedsiebiorstw spotecznych:
www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl

e wykaz Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej:
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Wsparcia,Ekonomii,Spoleczn

€j,3920.html

e ekonomia Spoteczna w wojewddztwie podkarpackim:
https://es.rops.rzeszow.pl

e strona internetowa projektu ,Spdjna integracja regionalna ekonomii spotecznej 11”:
https://ozrss.pl/sires-ii/
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