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Streszczenie

Analiza literatury, polskiej i $wiatowej, za pomocg narzedzi text mining (653 artykutow)
wykazata, ze dotychczas nie przeprowadzano empirycznych badan determinantéw
skuteczno$¢ dziatan wspierajgcych sektor ekonomii spotecznej. Jest to zatem pierwsze
badanie tego typu. Skutecznos¢ dziatan w zakresie ekonomii spotecznej poprawiata sie, gdy
oprocz przyjecia dokumentu okreslajgcego zasady i formy wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami ekonomii spotecznej, JST zlecaty ustugi spoteczne
podmiotom ekonomii spotecznej. Nie ma powodu, aby zaktadaé, ze stosowanie klauzuli
spotecznych albo szkolenia realizowane w latach 2015-2016 przyczynity sie do poprawy
skutecznosci dziatan w sektorze ekonomii spotecznej. Nalezy, jednak zaznaczyC, ze
w przypadku szkolen efekty z nich, moglty pojawi¢ sie dopiero po pewnym czasie

wykraczajgcym poza badany okres.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, ekonomia spoteczna, outsourcing.

Wstep

Prezentowane wyniki badan dotyczg czynnikéw determinujgcych deklarowang skuteczno$é
dziatan wspierajgcych sektor ekonomii spotecznej w woj. podkarpackim. Prezentowane
wyniki postuzy¢ mogg dwdém celom. Pierwszy, zwigzany jest z pogtebieniem stanu wiedzy na
temat efektywnos$ci programéw ekonomii spotecznej. Drugim za$, jest dostarczenie wiedzy,
ktéra pozwoli na takie ,skalibrowanie” instytucji wspierajacych sektor ekonomii spotecznej,

by zwiekszac¢ efektywnosc¢ realizowanych programéw.

Badanie podzielono na dwa etapy. Celem pierwszego etapu byto przeanalizowanie
dostepnej literatury, tak by pogtebi¢ wiedze na temat funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Realizacje powyzszego celu osiggnieto poprzez analize literatury z uzyciem
metod text mining. Drugi etap polegat na analizie danych zebranych przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS). Byly to dane z zakresu przyjecia przez Jednostki
Samorzadu Terytorialnego (JST) dokumentu okreslajgcego zasady i formy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz z zakresu ustug spotecznych zlecanych

podmiotom ekonomii spotecznej przez JST.

W szerszym kontekscie badanie zwigzane jest z rosngcg potrzebg by zwiekszac
efektywno$¢ wydatkowania s$rodkéw publicznych. Na przyktad, pozwoli odpowiedzieé

na pytanie czy zlecanie ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej przekiada sie
3
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na skuteczno$¢ dziatan wspierajgcych sektor ekonomii spotecznej. Pozwoli réwniez
przyblizy¢ nas do odpowiedzi czy prowadzona wowczas (czyli w latach 2015-2016) forma
szkolen przyczynita sie do poprawy deklarowanej skutecznosci dziatan wspierajgcych czy tez
nie?. Przede wszystkim pozwoli jednak na zbadanie czy przyjecie tzw. klauzuli spotecznej
prowadzi do poprawy skutecznosci dziatan z zakresu ekonomii spotecznej w JST.
Ze wzgledu na wielkos¢ proby, wyniki badania postuzy¢é mogg do prowadzenia polityki

gospodarczej w wymiarze lokalnym.

Struktura niniejszej pracy jest nastepujgca. Po krétkim wstepie, zaprezentowano wyniki
przegladu literatury z uzyciem metody PICO oraz modelowania n-gramowego i sieci
powigzan. Na koncu tej czesci zaprezentowano réwniez giéwng hipoteze badawcza,
na ktoérej koncentruje sie niniejsza praca. Nastepna czesc¢, sktada sie z krotkiej prezentaciji
danych oraz metod uzytych w badaniu empirycznym. Kolejna cze$é koncentruje sie
na rezultatach modelowania oraz dyskusji w swietle wynikbw z przeglagdu literatury
przedmiotu. Opracowanie przygotowano w dwoéch wersjach jezykowych, ktére nieznanie
réznig sie od siebie. W stosunku do anglojezycznej wersji tekstu, ktéra przyjmuje postac
artykutu naukowego, niniejszy raport poszerzony zostat o osobng cze$¢ dotyczgca
rekomendaciji oraz planowanych przysztych badan. Catos¢ konczg wnioski, ktére stanowig

prébe podsumowania.

Przeglad literatury

Wyniki ponizszej analizy literatury przedmiotu oparto o skrypt wlasny w jezyku
programowania R, ktéry pozwolit na zbadanie tytutdw, stéw kluczowych oraz abstraktéw
naukowych z bazy danych Web of Science (500 artykutéw naukowych z lat 2016 — 2020).
W nastepnym kroku przeglad poszerzono o wybrane artykuly z Polskiej Biblioteki Nauki
(PBN), poniewaz badania przeprowadzono na poziomie gmin i istniata mozliwos¢, ze

podobne badania przeprowadzano juz w innych wojewddztwach w Polsce.

Ramy koncepcyjne wstepnego wyszukiwania opracowano za pomocg metody PICO —
Populacja (albo Problem), Interwencja, Poréwnanie i Wyniki (zob. Mazur i Ortowska 2018,
Grames i in. 2019). Aplikacja powyzszej metody pozwolita na “podzielenie” pytania
badawczego na kilka pytan szczegoétowych. Zdaniem Mazur i Orfowskiej (2018 p. 240),

w naukach spotecznych metoda PICO, moze by¢ uzyta np. do poszukiwania zwigzkow

2 Nalezy zaznaczy¢, ze wystapi¢ moze tutaj zjawisko latencji. Aby je wykluczy¢ nalezy prowadzi¢ dalsze badania w zakresie
skutecznosci szkolen.
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przyczynowo skutkowych pomiedzy réznymi zmiennymi. Tabela ponizej, zawiera zestawienie

stéw kluczowych uzytych do badania za pomocg metody PICO.

Pytanie Stowa kluczowe
Jednostki Samorzadu
Populacja/Problem Terytorialnego (ang. “local

government units”)

Ustugi spofteczne (ang. “social
services”), Zamowienia publiczne

Interwencja “ . "
(ang. public ~ procurement”),
Szkolenia (ang. “training”)

Porownanie Gminy (ang. “counties”)

Wyniki Efektywnosc¢ (ang.

“effectiveness”)

Tabela 1 Selekcja stow (PICO) do badania literatury

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zbiory Web of Science umozliwiajg uzycie wyszukiwania boolowskiego. W wyszukiwaniu
boolowskim zapytanie traktowane jest jako zdanie logiczne, co pozwala na uzycie
operatoréw logiczny ,i”, ,lub”, albo negacji. Do badania literatury anglojezycznej uzyto stéw w
nawiasach (zob. tabela powyzej), ktére sg ttumaczeniem polskich stéw kluczowych na jezyk
angielski. W kolejnym kroku zebrano dane i stworzono model n-gramowy. Wyniki
modelowania mozna podsumowa¢ za pomocg wykresu sieci powigzah pomiedzy

poszczegdlnymi terminami, ktéry znajduje sie ponize;.

developing country

publi¢ sector (kraj rozwijajacy sie)
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\
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Figure 1 Sie¢ wspoélwystepowania stéw kluczowych
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Zrédto: opracowanie wiasne

Rezultaty modelowania n-gramowego wskazujg, ze Ww literaturze przedmiotu,
do najwazniejszych determinantow efektywnosci jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczy¢ mozna jakos¢é zamowien publicznych. Wedtug Melon i Spurk (2020) implementacja
tzw. e-procurement — czyli elektronicznego obiegu dokumentow w zamodwieniach
publicznych — albo automatyzacja za pomocg programéw komputerowych — znaczaco
redukuje koszty transakcyjne i poprawia jakos¢ instytucjonalng. Z drugiej strony, Di Mauro
i in. (2020) twierdzi, ze Mate i Srednie Przedsiebiorstwa (MSP) sg a) czesto zniechecone,
udziatem w zamowieniach publicznych oraz b) ich partycypacja wzrasta, jesli wspotpracujg
one z duzymi firmami — byé moze podobnie jest w woj. podkarpackim. Co bedzie

przedmiotem osobnych badan.

Placek i in. (2020) sugeruje, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej duza cze$é krajow cierpi
na tzw. zawyzanie cen w zamowieniach publicznych — jest to obserwacja na poziomie
makroekonomicznym. Twierdzg oni, ze w krajach UE, ktére charakteryzujg sie nieco
stabszymi wynikami ekonomicznymi, wynikato to z czynnikéw instytucjonalnych a nie decyzji
indywidualnych. Konstatujg oni, ze — jeden rozmiar nie pasuje do wszystkich — i proponujg

rewizje, polityki publicznej w tych krajach.

Buccino i in. (2020) sugeruja, ze uzycie zasady konkurencyjnosci (ang. competitive value)
powoduje znacznie bardziej pozytywne efekty w przypadku kontraktébw o duzych
wartosciach. Ponadto, twierdzg oni, ze nie ma statystycznie istotnego dowodu na to,
ze korupcja i PKB per capita wptywaly na zaméwienia publiczne na poziomie UE w latach
2010 — 2017. Poziom korupcji wptywat za to bardzo mocno na zamodwienia publiczne
w Indiach (Jain 2020), w Brazylii (Velasco i in. 2020) oraz w krajach o niskich dochodach.
W krajach, w ktérych miato to miejsce $rodki publiczne przestawaty mie¢ cel produkcyjny,
poniewaz nie dostarczaty débr publicznych. A to w dlugim okresie moze prowadzi¢

do pogtebienia zubozenia (Chauvet i Ferry, 2020 s. 18).

Przewazajgca wigkszo$¢ (92,8%) z analizowanych abstraktow artykutdbw naukowych z bazy
Web of Science, koncentrowata sie na tym jak zamowienia publiczne wplywajg na rézne
aktywnos$ci ekonomiczne np. rozwdj przedsiebiorstw (18,8% ze wszystkich), albo opieki
zdrowotnej i zagadnien pokrewnych (6,6%). Wyniki przegladu literatury, nie wskazujg
na to by dokonywano uprzednio pomiaru deklarowanej skutecznosci dziatan wspierajgcych
sektor ekonomii spotecznej na poziomie gmin w zaleznosci od tego czy stosowano np.
klauzule spoteczng w zamowieniach publicznych lub zlecano ustugi publiczne podmiotom

ekonomii spoteczne;.
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W kolejnym kroku, przeglad poszerzono o literature polskojezyczng ze zbioréw Polskiej
Biblioteki Nauki (PBN). Wyszukiwanie boolowskie nie byto w tym przypadku mozliwe, dlatego
wyszukiwano za pomocg nastepujgcych zwrotdéw: "“jednostki samorzadu terytorialnego”,
"zamowienia publiczne" oraz "ekonomia spoteczna", ktére wprowadzano osobno,
odpowiednio w kolejnosci podanej powyzej. Tym sposobem ze zbiorow PBN zebrano dane
nt. 153 artykutdw naukowych opublikowanych od 1998 r. do 2020 r. Po wstepnym
rozpoznaniu okazato sie, ze jedynie 39 wpisdw posiada kompletne dane zawierajgce liste
stow kluczowych oraz abstraktow. Z dalszego badania wylgczono rowniez duplikaty.
Niektérzy autorzy do bazy PBN zamieszczali abstrakty w jezyku angielskim np. Hataburda
(2013) albo Hajdys (2018), w powyzszych przypadkach abstrakty przettumaczono na jezyk
Polski.

W kolejnym kroku, abstrakty, stowa kluczowe oraz tytuty polskich artykutéw, zostaty
przeanalizowane za pomocg metody text mining zblizonej do zastosowanej uprzednio,
z tg roznicg, ze tym razem uzyto modelu 3-gramowego. W rezultacie otrzymano 2203,
3-gramow. Tabela ponizej stanowi, krotkie podsumowanie wynikéw modelowania

n-gramowego. W tabeli znajduje sie 10 najczesciej wystepujacych 3-gramow.

wystepowanie kluczowe zwroty

jednostki samorzadu terytorialnego
spotecznej gospodarki rynkowej
sektorem publicznym prywatnym
koncepciji spotecznej gospodarki
udzielenie zamowienia publicznego
organizujgce swiadczace ustugi
rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci
ryzyka inwestycyjnego jednostki
rzecz zrbwnowazonego rozwoju

10 partnerstwa publiczno-prywatnego

© 0o ~NO O WN B

Tabela 2 Rezultaty modelowania n-gramowego literatury polskojezycznej

Zrodto: opracowanie wiasne

W przypadku analizowanej literatury polskojezycznej 71,8% wszystkich fraz dotyczyta
w jakiejs mierze JST. Do najnowszych prac nalezy artykut Wierzbicy (2019) prezentujgcy
problem nieuregulowanego (w Polskim prawie) zagadnienia skarg na szefow jednostek
samorzadu terytorialnego, albo kwestie audytu wewnetrznego, ktérg porusza Szotno (2018).
Zauwazalna cze$¢ artykutdw sugeruje, ze polskie prawo nie obejmuje w petni bardzo
waznych aspektow zamowien publicznych np. partnerstwa publiczno-prywatnego (zob.

Panasiuk 2017 oraz Burzynska i Hajdys 2017).

Wyniki przegladu literatury ze zbioru Web of Science oraz Polskiej Biblioteki Nauki,

wskazujg, ze do tej pory nie przeprowadzano empirycznych badahn na temat czynnikéw
7
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determinujgcych skutecznos¢ dziatan wspierajgcych sektor ekonomii spotecznej na poziomie
gminnym. Spora czes¢ literatury wigze Jednostki Samorzadu Terytorialnego z tematykag
zamowien publicznych, dlatego jedna ze zmiennych objasniajacych okresla stosowanie
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych. W powyzszym kontekscie dotychczas nie
badano, relacji pomiedzy deklarowang skutecznoscig dziatan a zlecaniem ustug spotecznych
na zewnatrz (ang. outsourcing). Wyniki prezentowane w nastepnej czesci, sg pierwszym
tego typu badaniem przeprowadzanym empirycznie. Gtdwna hipoteza badawcza brzmi

nastepujgco:

Ho: Przyjecie dokumentu okreslajgcego formy wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej
oraz zlecanie ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej zwieksza skutecznosé

programow wspierajgcych sektor ekonomii spoteczne;j.

Dane i metody

Dane do badania zostaly zebrane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS)
w Rzeszowie. Zebrano je podczas badan CAWI, ktére przeprowadzono w latach 2015-2017.
Wyniki zebrano do plikow SPSS i zarchiwizowano. Nie dokonywano wéwczas badania

ilosciowego, a jedynie przeprowadzono proste zestawienia o charakterze kontrolnym.

Na jednym z etapdw prac badawczych, okazato sie, ze dane z roku 2017 muszg zostac
wylgczone z badania. Za wiarygodne dane uznano te z lat 2015-2016 i te przygotowano
do dalszego modelowania ekonometrycznego. Dane zebraty dwie niezalezne firmy (jedna
z Torunia — badanie CAWI przeprowadzone w roku 2015 oraz druga z Wroctawia — réwniez
badanie CAWI w roku 2016 i 2017). Obydwie firmy na etapie konceptualizacji badan
wspétpracowaty Scisle z zespotem ROPS. Zadbano woéwczas o to, by kilka aspektéw
skutecznos$ci dziatan w obszarze ekonomii spotecznej badano kazdego roku w podobny
sposéb. Wedlug zespotu ROPS powyzszy cel udato sie osiggngc¢ jedynie w latach
2015-2016, lecz nie w roku 2017.

W kolejnym kroku przeanalizowano wszystkie pytania z ankiet z 2015 i 2016 r.
Na tej podstawie udato sie zebra¢ informacje na temat tych pytan, ktére badane byly
kazdego roku, w sposdb umozliwiajgcy potgczenie obu baz danych. Pytania te brzmiaty
W nastepujacy sposob, ,jak oceniacie Panstwo skutecznos$¢ dziatan wspierajgcych sektor
ekonomii spotecznej w powiecie/gminie?”. Pytanie to udato sie sprowadzi¢ do pieciu ocen od
bardzo dobry do bardzo zty. Nastepnie, byta to grupa pytan dychotomicznych (odpowiedzi
TAK lub NIE), pierwsze oznaczato ,przyjecie dokumentu okreslajgcego zasady i formy

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
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ustawy i dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™. Trzecie pytanie dotyczyto
zlecania ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej. A czwarte stosowania klauzuli
spotecznych w zamdwieniach publicznych. Dwa ostatnie, dotyczyly organizacji szkolen
dla pracownikéw z zakresu ekonomii spotecznej; jak réwniez deklarowanego wsparcia

dla podmiotow ekonomii spoteczne;j.

W 2015 r. 57,8% z przebadanych wéwczas jednostek samorzadu terytorialnego przyjeta
dokument okreslajgcy zasady i formy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy i dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Rok pdzniej odsetek wszystkich JST ktére przyjety powyzszy dokument
wynosit 71,2%. Wiekszos¢ z nich zrobita to tylko raz, mozliwe zatem, ze cze$¢ z nich

dokonywata pewnych korekcji — Bukowsko, Dzikowiec and Fredropol.

W 2015 r. 55,5% gmin zlecato ustugi spoteczne podmiotom ekonomii spotecznej. W 2016 r.
odsetek ten wynosit 35,5%. W latach 2015-2016 niemal 95,5% z nich zlecito ustugi
spofteczne podmiotom zewnetrznym, ale tylko niespetna potowa z nich robita to kazdego
roku. Jezeli zas chodzi o organizacje szkolen dla pracownikéw z zakresu ekonomii
spotecznej. W 2015 r. 80% gmin realizowata tego typu programy, natomiast w roku 2016
odsetek ten wyniost 71,1%. W reszcie w 2015 r. 62,2% JST deklarowata wsparcie
dla podmiotow ekonomii spotecznej. W roku 2016 odsetek ten wynidst 53,3%. W kolejnym
kroku przeprowadzono modelowanie ekonometryczne za pomocg modelu logistycznego oraz
modelu probitowego. Szczegdtowe informacje nt. stosowanej metody modelowania znajdujg
sie w anglojezycznej wersji opracowania. Ponizej zas zaprezentowano wytgcznie wyniki oraz

whnioski.

Wyniki i dyskusja

Wyniki modelowana wskazujg, ze jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra przyjeta
wytgcznie dokument okreslajgcy zasady i formy wspotpracy z organizacjami ekonomii
spotecznej, byta bardziej sktonna do wskazania, ze skutecznos¢ dziatan wpierajgcych sektor
ekonomii spotecznej byta ,dobra” anizeli ,bardzo dobra”. Inne zmienne charakteryzowaty sie
duzo mniejszg istotnoscig statystyczng, niemniej jednak, jezeli JST zaadoptowata powyzszy
dokument i do tego uzywata klauzuli spotecznej w zamowieniach publicznych, bytaby ona
bardziej sktonna odpowiedzieC, ze skutecznosc realizowanych programoéw jest ,co najwyzej

zta”. Podobnie byto w przypadku programéw szkoleniowych, te JST, ktére organizowaty

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 t. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz.
873) Art. 3.
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szkolenia dla pracownikow z zakresu ekonomii spotecznej, deklarowaty pdzniej gorszag
skutecznos¢. Z drugiej strony, te JST, ktére zlecaly ustugi spoteczne podmiotom ekonomii

spotecznej deklarowaty wiekszg skuteczno$¢ dziatan wspierajgcych.

Jednostki samorzagdu terytorialnego, ktore przyjety dokument okreslajgcy formy wspétpracy
oraz zlecaty ustugi spoteczne podmiotom ekonomii spotecznej, nie byly sktonne
do deklarowania w odpowiedzi na pytanie o skuteczno$é dziatan w obszarze ekonomii
spotecznej, oceny ,bardzo dobry” (p=0.049). Byly za to zdecydowanie bardziej skionne
udziela¢ odpowiedzi z przedzialu ,dobry” albo ,nieznacznie dobry” (p=0.681).
Prawdopodobienstwo, ze JST, ktéra przyjeta dokument okreslajgcy formy wspotpracy oraz
Zlecata ustugi spoteczne podmiotom ekonomii spotecznej, deklarowata ,bardzo

ztg” skutecznos¢ wyniosto p=0.27.

Wyniki zaprezentowane w niniejszym raporcie poszerzajg naszg wiedze z zakresu literatury
dotyczgcej zamowien publicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wyniki pogtebiajg rowniez wiedze z zakresu zlecania ustug spotecznych podmiotom
ekonomii spotecznej. W badanej prébie zlecanie ustug spotecznych podmiotom ekonomii
spotecznej postrzegane byto generalnie jako co$ dobrego, ale tylko jesli JST przyjeto
uprzednio dokument okreslajgcy zasady i formy wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi

oraz podmiotami ekonomii spoteczne;.

Jednym z argumentow postulowanych przez Placek i in. (2020) i Wierzbica (2019) zwigzany
jest z tym, ze w Europie-Wschodniej oraz w Polsce obowigzujgce prawo dotyczgce JST
wymaga rewizji. Wyniki tej pracy stanowi¢ mogg dodatkowe informacje przydatne w tym
Swietle, uzupetniajgc wiedze przydatng dla ksztattowania polityki na poziomie lokalnym.
Na przyktad, klauzula spoteczna w zamodwieniach publicznych albo system szkoleh
czy deklarowane wsparcie w mniejszym stopniu zwieksza skutecznos¢ dziatan wpierajgcych
anizeli zlecanie ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej. Nalezy zaznaczy¢,
ze w przypadku szkolen wystgpi¢ mogto zjawisko latencji, dlatego badania muszg byc¢

kontynuowane.

Nie ma powodu by przypuszczaé, ze gdy JST uzywajg klauzuli spotecznych w zamdwieniach
publicznych, wzrasta skutecznos$¢ dziatan wspierajgcych. Moze tak by¢ z kilku powodéw,
poczagwszy od jakosci legislacji. Na przyktad art. 3 ust. 3 o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, moze by¢ zbyt zawity do szybkiej implementacji przez gminne wiadze,
lub interpretacja zapisow powoduje dodatkowe koszty transakcyjne. To jednak prowadzi
do dalszych badan.
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Rekomendacje dotyczace badan

Dalszy pomiar skutecznosci dziatan wpierajgcych sektor ekonomii spotecznej, przeprowadzic¢
mozna za pomocg standardowej 7-punktowej skali odpowiedzi typu Likerta (1932),

na przyktad:
St-D<D<S|-D<N<SI-A<A<St-A

pozostate zmienne mogg w dalszym ciggu przyjmowaé postaé¢ dychotomiczng lub w skali
7-punktowej; albo moga by¢ to zmienne ciggte. Badania nalezy przeprowadzi¢ za pomoca

mozliwie tej samej ankiety przez kilka lat. A nastepnie przeprowadzi¢ badanie iloSciowe.

Przyjecie przez JST dokumentu okres$lajgcego zasady i formy wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy i dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, okazato sie statystycznie istothng cechg w kwestii pomiaru
skutecznoéci dziatan wspierajgcych sektor ekonomii spotecznej — dlatego ta zmienna
powinna zosta¢ uwzgledniona w dalszych badaniach. Podobnie byto w przypadku zlecania
ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej, w przypadku zastosowania rozktadu

logistycznego.

Zarowno w 2015 jak i 2016 r. badania przeprowadzano z uzyciem metody CAWI,
jest to ‘technika zbierania informacji w ilosciowych badaniach rynku i opinii publiczne;j,
w ktérej respondent jest proszony o wypetnienie ankiety w formie elektronicznej’. Badanie
przeprowadzaty dwa niezalezne podmioty zewnetrzne. Dalsze badania przeprowadzic

mozna za pomocg wybranego internetowego serwisu ankietowego

Nalezy kontynuowaé badania na temat wptywu szkolen dla pracownikéw JST, z zakresu
ekonomii spotecznej. Mozliwe, ze w przypadku szkolen pozytywne efekty dotyczace
skutecznosci dziatan wpierajgcych sektor ekonomii spofecznej, wystepujg dopiero
po pewnym czasie. Gdy w latach 2015 — 2016 przeprowadzano badania ankietowe, wiedza

ze szkolenia wcigz jeszcze mogta nie by¢ do konca zasymilowana przez pracownikéw JST.

Deklaracja wsparcia dla podmiotow ekonomii spoftecznej, nie byta statystycznie istotnym
czynnikiem wptywajgcym na skutecznos¢ prowadzonych dziatan. W dalszych badaniach,
moze by¢ ona zastgpiona pytaniem otwartym, ktére poddane zostanie analizie text mining.
Pytanie to, moze przyjg¢ nastepujgcg forme: Prosze wymienig...
e (...) jakie dziatania nalezy wprowadzi¢, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ sektor
ekonomii spotecznej w mojej gminie?” albo

e (...) jakie czynniki utrudniajg dziatanie sektora ekonomii spotecznej w mojej

gminie?
11
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W pytaniu dotyczacym organizacji szkolen dla pracownikdw z zakresu ekonomii spotecznej
przejscie z odpowiedzi dychotomicznej na ocene efektywnosci szkoleh np. ,jak oceniasz
jakos¢ ofertowanych szkolen z zakresu ekonomii spotecznej?”, pogtebi¢ moze naszg wiedze,
w sferze poszukiwania efektywnego systemu szkolen. Dodatkowo okres pandemii
koronowirusa, pozwoli ha zaobserwowanie tego czy rozwigzania z zakresu distance learning

moga zwiekszy¢ efektywno$¢ absorbcji wiedzy.

Dalsze badania powinny pogtebi¢ wiedze z zakresu zlecania ustug spotecznych podmiotom
ekonomii spotecznej. Pytania powinny uwzglednia¢ silne i stabe strony w tym zakresie oraz
szanse i zagrozenia. Pozwoli to na zastosowanie analizy SWOT (silne strony, stabe strony,
szanse i zagrozenia) na etapie rekomendacji, a to w znaczacy sposéb poprawi heurystyke
prowadzonych badan. Nalezy przy tym w dalszym ciggu monitorowac¢ stosowanie klauzuli
spoftecznych w zamowieniach publicznych i pytanie to moze w dalszym ciggu przyjmowac

wartos¢ dychotomiczna.

Wedtug wiedzy autora niniejsze badania sg pierwszymi tego typu. Dodatkowo badania
ilosciowe przeprowadzono po fazie konceptualizacji. Zaleca sie zatem aby ponizsze
rekomendacje potraktowac jako wstepny zarys, a nie jak gotowg strategie do implementac;ji.
Innymi stowy, zaréwno wyniki przegladu literatury jak i modelowania ekonometrycznego
pozwalajg na wyciggniecie (na razie) jedynie tentatywnych wnioskéw, ktére mogg okazac¢ sie
przydatne do wprowadzenia niewielkich zmian do lokalnej polityki wsparcia podmiotow

ekonomii spotecznej z uwzglednieniem aktywnej partycypacji JST.

Jednym 2z gtéwnych zatozenn projektu ,Koordynacja sektora ekonomii spotecznej
w wojewodztwie podkarpackim” byto zainicjowanie wspotpracy JST z lokalnymi podmiotami
ekonomii spotecznej. Wyniki niniejszego badania odpowiedzie¢ mogg na pytania dotyczace,
stosowania klauzul spotecznych lub spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych
oraz zlecania zadah podmiotem ekonomii spotecznej. W projekcie dziatania te zrealizowano

poprzez cykl szkolen.

Zebrane dane oraz wyniki z modelowania wskazujg, ze w ocenie JST skutecznos$¢ dziatan
realizowanych w ramach sektora ekonomii spotecznej zwigksza sie, gdy zlecaty one ustugi
spoteczne podmiotom zewnetrznym. A za zatem juz na wstepnym etapie badan uzyskano
odpowiedz na jedno z najwazniejszych pytan postawionych w realizowanym projekcie.
Dotychczasowe wyniki nie dostarczajg jednak wiedzy na temat wydatkowanych srodkow.
Innymi stowy na wstepnym etapie obserwujemy, ze wydajnosc¢ sektora ekonomii spotecznej

wzrasta, gdy zadania spoteczne zleca sie podmiotom zewnetrznym, ale nie wiemy czy jest
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to rozwigzanie, ktére skutkuje lepszym wydatkowaniem srodkéw publicznych. Luke te nalezy

stanowczo wypehic*.

W badanym okresie zebrano informacje pozwalajgce na ocene efektywnos$ci szkolen, ale
dtlugos¢ szeregu czasowego uniemozliwia uwzglednienie latencji. Na aktualnym etapie nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy oferowane szkolenia przyczynity sie do poprawy
efektywnosci funkcjonowania ekonomii spotecznej na podkarpaciu. Szkolen tych nie nalezy
jednak w zadnym razie przerywaé, a jedynie dotozy¢ wszelkich staran, aby monitoring

odbywat sie nieprzerwanie przez dtuzszy czas.

Przyjecie dokumentu okreslajgcego zasady i formy wspoétpracy z organizacjami ekonomii
spotecznej okazato sie statystycznie istotnym czynnikiem determinujgcym (w ocenie JST)
skutecznos$¢ dziatan prowadzonych w ramach ekonomii spotecznej. By¢ moze przyjecie tego
dokumentu traktowane bylo przez JST z pewng rezerwag albo w badanym okresie ,nie
dostrzegaty” one jeszcze korzysci ptynacych z przyjecia takiego rozwigzania. Podobnie
mogto by¢ w przypadku stosowania klauzuli spotecznych w zamdwieniach publicznych.
Lokalna polityka wsparcia ekonomii spotecznej powinna uwzgledni¢ ten fakt i w dalszych
szkoleniach dostosowaé program tak by uwzgledni¢ wskazanie dobrych praktyk oraz

korzysci ptyngcych z przyjecia powyzszych rozwigzan.

Wstepne wnioski

Gtéwna hipoteza w niniejszym badaniu dotyczyta tego czy przyjecie dokumentu
okreslajgcego zasady i formy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy i dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
Zlecanie ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej powoduje zwiekszenie
skutecznosci dziatan wspierajgcych sektor ekonomii spotecznej. Hipoteza ta zostata
przetestowana na za pomocg modelu, w ktérym zmienng objasniajg byta deklarowana

skutecznos¢ (przez JST) na poziomie gminy.

Wyniki modelowania wskazujg, ze JST, ktére przyjety stosowany dokument okreslajgcy
formy wspotpracy oraz zlecaty podmiotom ekonomii spotecznej ustugi spoteczne deklarowaty

wiekszg efektywnos$c¢ dziatan wspierajgcych.

Wyniki badan empirycznych sg spoéjne z aktualng wiedzg na temat efektywnosci w JST.
Jezeli zas chodzi o czynniki determinujgce skutecznos¢ dziatan wspierajgcych sektor
ekonomii spotecznej, jest to najprawdopodobniej pierwsze badanie empiryczne tego typu. Do

powyzszych czynnikow determinujgcych nalezaty, przyjecie dokumentu okreslajgcego

“ Do odpowiedzi na to pytanie mozna sie przyblizy¢ stosujac w dalszych badaniach np. metode Propensity Score
Matching.
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zasady i formy wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy i dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zlecanie ustug
spotecznych  podmiotom ekonomii spotecznej, stosowanie klauzuli spotecznych
w zamowieniach publicznych, organizacja szkolen dla pracownikow z zakresu ekonomii

spotecznej, oraz deklarowane wsparcie dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Rezultaty wskazuja, ze nie mozna zaktada¢, azeby w latach 2015-2016 realizowane
programy szkoleniowe z zakresu ekonomii spotecznej, mialy pozytywny wplyw
na skutecznos¢ dziatan wspierajgcych sektor ekonomii spotecznej na poziomie gminy.
Nie mozna réwniez zaktadaé, ze skutecznosé¢ tg poprawiato stosowanie klauzuli spotecznych
w zamowieniach publicznych. Nalezy, jednak zaznaczy¢, ze w przypadku szkolen pozytywne
efekty z ich realizacji pojawi¢ sie mogty dopiero po pewnym czasie. Zaleca sie wiec dalsze

badania w tym zakresie.
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