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Wykaz skrotow uzywanych w dokumencie:

BAEL — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
CES — Centrum Ekonomii Spotecznej

CIS — Centrum Integracji Spotecznej

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ES — ekonomia spoteczna

FFW — Fundacja Fundusz Wspétpracy

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

LGD - lokalna/e grupa dziatania

KIS — klub integracji spotecznej

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MPiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

NGO- organizacje pozarzagdowe

OPS - osrodek pomocy spotecznej (GOPS — gminny..., MOPS — miejski...)
OWES — o$rodek wsparcia ekonomii spoteczne;j

PES — podmioty ekonomii spotecznej

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

PS — przedsiebiorczo$¢ spoteczna/przedsiebiorstwo spoteczne
PUP — powiatowy urzad pracy

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy

WTZ — Warsztat terapii zajeciowej

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej

Plan = RPDRRES-WP - Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w Wojewddztwie Podkarpackim na lata 2012-2020



REGIONALNY PLAN DZIALAN NA RZECZ ROZWOJU EKONOMII
SPOLECZNE] W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM NA LATA 2012-
2020

Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotfecznej w Wojewddztwie
Podkarpackim na lata 2012-2020 powstat w ramach Projektu systemowego ,Szkolenia
i specjalistyczne doradztwo dla kadr instytucji pomocy spotecznej dziatajagcych na terenie
wojewoédztwa podkarpackiego powigzane z potrzebami oraz ze specyfikg realizowanych zadan””
realizowanego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie (Priorytet VII, Dziatanie

7.1., Poddziatanie 7.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013).

Projekt jest wspotfinansowany ze srodkédw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Podkarpackim na lata 2012-2020 ma charakter dokumentu programowego. Dokument ten ujmuje
problematyke sektora ekonomii spotecznej jako istotny element rozwoju Wojewédztwa.

Plan jest zgodny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020. Ramy
Strategii wyznaczajg 8 gtéwnych obszaréw strategicznych, okreslajgcych podstawowe priorytety
aktywnosci prorozwojowej samorzadu wojewddztwa tj.:

Gospodarka regionu,

Infrastruktura techniczna,

Obszary wiejskie i rolnictwo,

Ochrona srodowiska,

Kapitat spoteczny,

Wspotpraca miedzynarodowa,

Ochrona zdrowia,

Polityka spoteczna

Ekonomia spoteczna przenika do wszystkich ww. obszaréw strategicznych oraz celéw i priorytetow,

VVVVYVVYY

a w szczegblnosci znajduje sie w Celu strategicznym ,Integracja dziatan w zakresie pomocy
spotecznej” Priorytecie 2. Tworzenie warunkéw na rzecz aktywnego uczestnictwa o0sdéb
z grup marginalizowanych i wykluczonych spotecznie w Zyciu rodzinnym,
zawodowym i spotecznym, zgodnych z ich mozliwo$ciami. Cel gtéwny Strategii to':

,Podniesienie krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez wzrost
jej innowacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktéra stworzy warunki do zwiekszenia zatrudnienia
oraz wzrostu dochodéw i poziomu zycia ludnosci.”

Przyjmujemy, ze droga realizacji celu wiedzie poprzez:

utrzymanie gospodarki regionu na sciezce dynamicznego wzrostu gospodarczego,

podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, podmiotéw gospodarczych, instytucji,

rozwoj rynku pracy,

nasilanie powigzan gospodarczych, spotecznych i kulturowych przestrzeni wewnatrzregionalnej
z réznymi kategoriami otoczenia (Swiatowe, europejskie, krajowe, ponadregionalne).

VVVYVY

! Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020



Umozliwi to podniesienie miedzynarodowej i krajowej konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez:
wzrost jej innowacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktéra tworzy¢ bedzie warunki do zwiekszenia
zatrudnienia, wzrost dochoddéw gospodarstw domowych i poziomu zycia ludnosci.
Prowadzi¢ to bedzie do poprawy jakosci zycia spotecznosci regionu podkarpackiego poprzez:

» stopniowe zwiekszanie zasobow finansowych, kapitatowych i intelektualnych spoteczenstwa,

» rozwijanie powigzan z otoczeniem regionalnym,

> intensyfikowanie wykorzystania wewnetrznych zasobéw oraz wykreowanych nowych zasobdéw
potencjalnych,

> ograniczanie zarysowujgcej sie tendencji marginalizacji regionu w przestrzeni europejskiej.”

Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podkarpackim
na lata 2012-2020 odwotuje sie do wszystkich ww. obszaréw Strategii w zakresie instytucjonalnym
poprzez rozwéj spoteczeristwa obywatelskiego, rozwdj ekonomii spotecznej oraz funkcji jakie moze
realizowaé sektor ekonomii spotecznej w regionie. Jego zadaniem jest skoordynowanie regionalnej
polityki wobec ekonomii spotecznej finansowanej z funduszy strukturalnych, Srodkéw budzetu
panstwa, Srodkéw budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego i innych instytucji dziatajgcych
w obszarze ES.

Plan wyznacza kierunki dziatan w obszarze ekonomii spotecznej zwtaszcza w zakresie tworzenia
podmiotéw ekonomii spotecznej dla samorzgddw, organizacji, i innych podmiotdw.

Ponadto Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Podkarpackim na lata 2012-2020 jest kompatybilny z dokumentami strategicznymi ale takze
z przyjetymi do realizacji na szczeblu samorzadu wojewddztwa podkarpackiego programami,
a to w szczegdlnosci z:

1. ,Wojewddzkim Programem Na Rzecz Wyréwnywania Szans Osdb Niepetnosprawnych
| Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu Na Lata 2008-2020"

2. ,Wojewddzkim Programem Pomocy Spotecznej na lata 2009-2015”. | tak w zakresie
,Wojewddzkiego Programu Pomocy Spotecznej(....) przedmiotowe opracowanie jest zgodne
z celem gtéwnym okreslonym, jako:
,Poprawa jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego w aspekcie pomocy i
integracji spotecznej”, ktory to cel jest realizowany w 3 podstawowych celach operacyjnych:
Cel nr 1:Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego
Cel nr 2:Zmniejszenie skutkéw niekorzystnych zjawisk spotecznych
Cel nr 3:Podniesienie poziomu zycia oséb starszych, przewlekle chorych, dzieci i mtodziezy.

3. Wojewddzkim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2007-2013,

4. Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2008-2011,

5. Wojewddzkim Programem Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2013.

Procesu opracowania i przyjecia Planu

Opracowanie Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w Wojewddztwie Podkarpackim na lata 2012-2020 zostato oparte o strategie rozwoju oraz wytyczne
i oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji, w tym w szczegdlnosci ,Wytyczne Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej do przygotowania i realizacji wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz



promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej
i jej otoczenia w regionie” z dnia 17 maja 2011 roku.

Do wypracowania zatozen dokumentu zostat zaangazowany Zespdt ekspertéw ds.
opracowania regionalnego planu dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie
podkarpackim powotany Uchwata Nr 62/1354/11 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
19 lipca 2011r.

W pracach uczestniczyty takze inne osoby reprezentujgce podmioty dziatajgce w obszarze ekonomii
spotecznej, instytucje rynku pracy oraz jednostki pomocy spotecznej. tgcznie w spotkaniach
roboczych i warsztatach wzieto udziat 18 osdb. Zespét oséb uczestniczacych w wypracowaniu Planu
stanowi Zatgcznik nr 5 do Planu.

Odbyto sie cztery spotkania robocze w nastepujacych terminach:

» 25-27 lipca 2011 r. — podczas spotkania zostaty zaprezentowane i przeanalizowane
»Wytyczne Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do przygotowania i realizacji wieloletniego
regionalnego planu dziatah na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie” z dnia 17 maja
2011 roku. oraz ich przetozenie na Plan w wojewddztwie podkarpackim, ustalenie
co ma zawiera¢ Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w Wojewddztwie Podkarpackim na lata 2012-2020 (struktura planu i obszary najwazniejsze
do opracowania) przeanalizowano Strategie Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2020 pod wzgledem wpisania sie ekonomii spotecznej w kierunki Strategii, wskazano
obszary, ktére powinny znalez¢ sie w diagnozie Planu, okreslono ogdlne kierunki i cele w ES;

» 29-31 sierpnia 2011r- analiza interesariuszy ES (lokalnych, regionalnych, krajowych,
miedzynarodowych), rozpoczeto prace analizy SWOT (mocne i stabe strony, szanse i
zagrozenia) w obszarze ekonomii spotecznej w wojewdédztwie podkarpackim, wypracowano
wizje ES na Podkarpaciu; uscislono obszary dziatania;

> 26-28 wrzesnia — opracowano cel gtdwny, cele szczegétowe oraz obszary dziatania ekonomii
spotecznej na Podkarpaciu w potgczeniu z obszarami interwencji, okreslono, ktére instytucje
i podmioty beda odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan, w jaki sposdb oraz
w jakim okresie te dziatania beda wdrazane, zidentyfikowano Zrédfa finansowania dziatan
planu;

» 24-26 pazdziernika 2011r. — prezentacja wypracowanych materiatéw (analiza SWOT, wizja,
cele, dziatania, wskazniki, Zrédta finansowania) — nanoszenie ostatecznych uwag, struktura
zarzadzania dokumentem — monitoring i ewaluacja, zasady upowszechniania i konsultacji,

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz oprécz wskazanych wyzej spotkan roboczych Zespotu ekspertow, istotny
asumpt stanowita praca dotyczaca diagnozy poszczegdlnych obszaréw w Wojewddztwie
Podkarpackim.

Ponadto w okresie od 6 do 27 lutego 2012roku odbyty sie konsultacje spoteczne projektu
Regionalnego Planu Dziatah na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podkarpackim
na lata 2012 — 2020. Niniejszy dokument uwzglednia uwagi i opinie zgtaszane podczas konsultacji.



WSTEP

Ekonomia spoteczna to pojecie, ktdre zmienia klimat rozwazan o gospodarce, dostrzegajgc
w perspektywie, oprécz produktu, rynku, pienigdza i zysku — takze czynnik ludzki lub cztowieka,
ktédremu zaréwno produkt jak i pienigdz - moze i powinien stuzy¢. Ekonomia spoteczna to krétkie
ujecie wielu sfer zycia gospodarczego, w ktdrych podmioty w dziatalnosci gospodarczej, oprécz celdow
ekonomicznych stawiajg sobie takze za cel realizowanie okreslonej misji spotecznej.
Podmiotom tym mozna przypisac takie cechy jak:

> Potfaczenie w jednym organizmie gospodarczym idei spotecznych i celéw gospodarczych,

> Realizacja w praktyce gospodarczej zasad solidarnosci i wspdtodpowiedzialnosci
pracownikéw
za realizacje zadan przyjetych do wykonania oraz za pomysiny rozwéj firmy, w ktérej pracujg
i te zadania wykonuijg,

> Wspdtpraca w realizowaniu okreslonych przez dang organizacje celéw ekonomicznych i misji
spotecznej,
> Gotowosc¢ dzielenia sie efektami pracy (dochodami) nawet w przypadku, gdy nie wszyscy

w jednakowy sposdéb w danej organizacji gospodarczej zapracowali na osiggniete wyniki
ekonomiczne,

> Realizowanie w praktyce idei partycypacji pracownikéw w zysku wypracowanym przez firme,

> Przeniesienie idei spotecznego dziatania na rzecz dobra wspdlnego do firmy, na jej obszary
aktywnosci spotecznej i gospodarczej,

> Realizowanie w organizacji gospodarczej przyjetych do wykonania zadan o charakterze
spotecznym - takze w przypadku, gdy to dziatanie nie przynosi wymiernych zyskow,

> Przyjecie do stosowania w organizacji zasad demokratycznej kontroli nad procesem
zarzgdzania organizacjg, w obszarach jej aktywnosci spotecznej i gospodarczej,

> Autonomia w zarzadzaniu, wspotodpowiedzialno$¢ za organizacje i realizacje zadan
stabilizujgcych jej sytuacje ekonomiczng,

> Dobrowolne cztonkostwo w organizacjach realizujgcych ww. idee.

Pojecie ekonomii spotecznej jest wiec bardzo szerokie i dotyka wielu sfer zycia gospodarczego
i spotecznego. Podmioty ekonomii spotecznej (PES) mogq dziata¢ na rzecz zaspokajania potrzeb
swoich cztonkéw, mogg wykonywac zlecone zadania i ustugi spoteczne, mogg takzie prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza w ogodlnie ustawowo okreslonych ramach. Podmioty ekonomii spotecznej
dziatajg czesto skutecznie w obszarach, w ktérych ani panstwo, ani inne podmioty gospodarcze nie
wywigzujg sie w sposdb wystarczajacy. Ekonomia spoteczna oparta na wartosciach solidarnosci,
partycypacji i samorzadnosci, odgrywa kluczowg role w spotecznym rozwoju lokalnym. Pozwala
wykorzystywac zasoby ludzkie w sposéb komplementarny do sektora prywatnego i publicznego,
zapobiega wykluczeniu spotecznemu i tagodzi napiecia spoteczne. Mowigc szerzej: ekonomia
spoteczna wspomaga proces budowania spoteczeristwa obywatelskiego.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, podjat dziatania majgce na celu opracowanie
Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podkarpackim
na lata 2012-2020. W kontekscie polityki spotecznej coraz czesciej wymieniane jest pojecie ekonomii
spotecznej. Wigze sie to z ideg nie tyle przenoszenia szeregu problemdéw spotecznych, co ich
rozwigzywania w sferze gospodarczej. Tam gdzie firmy nastawione sg na zysk niechetnie podejmuja
dziatalno$é, wykonanie zadan stuzacych lokalnej spotecznosci mozna powierzyé takim organizacjom
gospodarczym, ktére w swoich dziataniach kierujg sie dobrem spotecznym — nawet wtedy, gdy nie



przynoszg one wymiernych korzysci materialnych. Doswiadczenia wielu krajéw Unii Europejskiej
pokazujg wysoka efektywnos$¢ ustug realizowanych przez PES, takze w obszarach ustug spotecznych
i publicznych realizowanych przez gminy. Nalezy przy tym podkredli¢, ze dziatalnos¢ PES w gminie
moze stanowi¢ jednocze$nie instrument przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz
ograniczania lokalnego bezrobocia.

Ekonomia spoteczna okreslana takze jako gospodarka spoteczna lub przedsiebiorczo$¢ spoteczna,
taczy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne w obszarze prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Europejska sie¢ badawcza EMES (The Emergence of Social Enterprise) mianem przedsiebiorstw
spotecznych okresla firmy, ktére prowadza dziatalno$é gtéwnie o celach spotecznych a nie dla
maksymalizacji zysku, zas wypracowane zyski z zatozenia reinwestujg w te cele lub we wspdlnote i nie
stuzg one zwiekszeniu indywidualnych dochodéw udziatowcdw czy tez wiascicieli’.

EMES okresla kryteria spoteczne i ekonomiczne inicjatyw wpisujacych sie w ekonomie spoteczna
nastqpujqco3:

1) kryteria ekonomiczne:

- prowadzenie w sposéb wzglednie ciggty, regularny dziatalno$ci w oparciu o instrumenty
ekonomiczne;

- niezaleznos¢, suwerennosc instytucji w stosunku do instytucji publicznych;

- ponoszenie ryzyka ekonomicznego;

- istnienie choéby nielicznego ptatnego personelu.

2) kryteria spoteczne:

- wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;

- oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

- specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;

- mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania;

- ograniczona dystrybucja zyskow.

Uznaje sie powszechnie, ze kryteria powyzsze stanowig facznie definicjg idealnego przedsiebiorstwa
spotecznego. Podmioty tego sektora z reguty nie spetniajg wszystkich kryteriéw, powinny jednak wg
EMES spetnia¢ wiekszosé z podanych wyzej kryteriow.

Szerokie ujecie ekonomii spotecznej obejmuje podmioty gospodarcze jak i spoteczne
dziatajgce we wszystkich trzech sektorach (publiczny, biznes, organizacje pozarzadowe). Wyrdzniaja
sie one celami i szczegdlng formga dziatalnosci. Podmioty te w catosci lub czesci podporzadkowane
sg celom spotecznym.

Ekonomia spoteczna nadal jest na etapie ugruntowywania swojej roli — niestety nie osiggneta jeszcze
pozycji partnera w rozwoju spoteczno — gospodarczym (z naciskiem na gospodarczy), a raczej
utrzymuje sie na pozycji beneficjenta érodkéw publicznych (w szczegdlnoéci $rodkéw unijnych).*

2 www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225
® Ibidem
4 Ekonomia spoteczna — Pétrocznik Nr 1



DIAGNOZA EKONOMII SPOLECZNE] W WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM

1. Informacje ogélne, miejsce woj. podkarpackiego na tle kraju

Wojewddztwo Podkarpackie zajmuje obszar 17 844 km2, co stanowi 5,6% powierzchni Polski.
Na obszar ten sktada sie 21 powiatdw ziemskich i 4 grodzkie (Rysunek 1). Ogdétem na terenie
Podkarpackiego jest 159 gmin: 16 miejskich, 29 miejsko-wiejskich i 114 wiejskich. Prawa miejskie
posiada 45 miejscowosci. Stolica wojewddztwa oraz gtéwnym osrodkiem administracyjnym
i gospodarczym jest Rzeszow. Wojewddztwo Podkarpackie potozone jest w potudniowo-wschodniej
Polsce. Na odcinku o dtugosci 134 km graniczy ze Stowacjg, natomiast z Ukraing graniczy na odcinku
dtugoéci 236 km. Wedtug danych statystycznych®, na dzien 31.12.2010 r. wojewddztwo
zamieszkiwato 2103,5 tys. osdb, tj. okoto 5,5% ludnosci kraju. Na wsi mieszkato 1233,5 tys. oséb,
w miastach 870,0 tys. osob.

Rysunek 1. Wojewddztwo Podkarpackie - podregiony i powiaty, stan na 01.01.2011 r.
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Zrédto: Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Podkarpackiego.
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W czerwcu 2011r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wynosito
2843,04 zt., przy czym w sektorze publicznym 3933,61 zt a w sektorze prywatnym 2344,02 zt. Srednia
miesieczna emerytura i renta brutto z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych to kwota 1408,96 zi.
Srednia miesieczna wynagrodzenia oraz rent i emerytur jest odpowiednio 0 5,2% i 5,5% wieksza,
w odniesieniu do analogicznego okresu roku ubiegtego. Stopa bezrobocia na koniec czerwca 2011
roku wynosita 15,0%, podczas gdy na dzien 31.12.2010 r. wynosita 15,8%. Wartos$¢ produkcji
przemystowe] sprzedanej w | pétroczu 2011 r. wynosita 15750,0 min zt i byta wyisza o 15,8%
w poréwnaniu z analogicznym okresem w 2010 .

2. Potencjal gospodarczy - przemyst, budownictwo, rolnictwo i ustugi

Istotng role w gospodarce wojewddztwa podkarpackiego odgrywa przemyst. Udziat produkcji
przemystowej w PKB wojewddztwa wynosi okoto 30%. Produkcja ta stanowi takze okoto 5% produkcji
przemystowej kraju. W strukturze gateziowej przemystu wojewddztwa dominujg: przemyst lotniczy,
elektromaszynowy, chemiczny i spozywczy, ktdre wytwarzajg tacznie prawie 70 proc. produkcji
przemystowej wojewddztwa. Gtéwnymi osrodkami przemystu lotniczego s3: Rzeszéw, Mielec
i Krosno, a przemystu elektromaszynowego: Rzeszéw, Mielec i Stalowa Wola. Przemyst chemiczny
rozwija sie gtéwnie w Jasle, Debicy i Nowej Sarzynie. Przemyst rolno-spozywczy skupiony jest
w branzach: miesnej, zbozowo-mtynarskiej, owocowo-warzywnej, mleczarskiej i cukrowniczej. Wazna
role odgrywajg takze: przemyst szklarski, materiatdow budowlanych, drzewny oraz lekki.
Wojewddztwo podkarpackie nalezy do najczystszych ekologicznie regiondw Polski, co stwarza dobre
warunki do produkcji zdrowej zywnosci oraz rozwoju przetwdrstwa rolno-spozywczego. Lasy, bedace
naturalnym bogactwem regionu, zajmujg 36,3% jego ogdlnej powierzchni (przy Sredniej krajowej
28,4%). Wazna gataz gospodarki wojewddztwa stanowi turystyka, z atrakcyjnymi terenami Bieszczad,
Beskidu Niskiego i innych regionéw Podkarpacia.

W oparciu o potencjalne warunki i czynniki rozwoju, wyksztatcity sie:
- trzy podstawowe funkcje wojewddztwa podkarpackiego w gospodarce krajowej:
przemyst,
rolnictwo,
rekreacja, turystyka i wypoczynek
- oraz funkcje uzupetniajace:
komunikacja,
budownictwo
ustugi socjalno-kulturalne,
ochrona srodowiska, ktdrg wypetniajg parki narodowe i rezerwaty przyrody.

3. Przedsiebiorczos¢, sekcje i branze gospodarki woj. podkarpackiego,
sektor ustug

W wojewddztwie podkarpackim przewazajg przedsiebiorstwa mate, ktdre dostarczajg produkty
gtéwnie na rynek regionalny. Pod koniec 2009 roku wedtug danych REGON, 94,4% zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych zatrudniato 9 i mniej pracownikéw, 4,6% stanowity podmioty
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zatrudniajgce od 10 do 49 oséb oraz 0,8% firm zatrudniato od 50 do 249 pracownikéw. Podmioty
duze zatrudniajgce 250 i wiecej oséb stanowity ok. 0,1% z ogétu przedsiebiorstw dziatajgcych
w wojewddztwie®. Liczba pracownikéw w poszczegdlnych grupach przedsiebiorstw wynosi ok. 21-
24% wszystkich zatrudnionych.

W tworzeniu nowych miejsc pracy wazng role odgrywajg mate i s$rednie firmy. Jedng z cech
obrazujgcych poziom rozwoju przedsiebiorczosci jest liczba funkcjonujgcych firm w réznych branzach
oraz dynamika zmian w tym zakresie. Wedtug stanu na koniec 2009 roku w woj. podkarpackim
w rejestrze REGON’zarejestrowanych bylo okofo 145 tys. podmiotéw gospodarczych, bez oséb
prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne. Byto to o ok. 0,5% wiecej niz rok wczesniej oraz
o 12,9% wiecej niz w 2000 roku. Liczbe podmiotéw dziatajgcych w poszczegdlnych sektorach
gospodarki w woj. podkarpackim przedstawia Tabela 1. Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD.
Stan na 31.12.2009 r. — stanowigca Zatgcznik Nr 1 do Planu.

Dla poréwnania, w woj. podkarpackim na koniec Il kw. 2011 roku funkcjonowato®: 2 przedsiebiorstwa
panstwowe - w przemysle i budownictwie (w Polsce 208 przedsiebiorstw panstwowych), 731
spotdzielni (w Polsce 17055), 7670 spoétek prawa handlowego — w tym 18 jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa (w Polsce 311337 spdtek handlowych). Ponadto, 117461 oséb fizycznych prowadzito
dziatalno$¢ gospodarczg (w Polsce 2886677 osdb). W sektorze rolniczym produkcje rolng prowadzito
298056 gospodarstw rolnych (w Polsce 2579178), z czego przez sektor prywatny 297992
(odpowiednio w Polsce 2578163).

Dla celdw badawczych zwigzanych z funkcjonowaniem sektora rynku ustug w wojewddztwie
podkarpackim, prowadzonych w ramach projektu pn. Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy
realizowanego przez Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie®, przyjeto, ze sektor ustug rynkowych
tworzg nastepujace sekcje PKD (2004):

Sekcja G — handel i naprawy

Sekcja H — hotele i restauracje

Sekcja | — transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé

Sekcja J — posrednictwo finansowe

Sekcja K — obstuga nieruchomosci i firm

Sekcja O — dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata.

Liczba podkarpackich firm ustugowych wynosita w latach 2005-2008 okoto 97 tysiecy (Tabela 2).
W sektorze ustug rynkowych znajduje zatrudnienie prawie co trzecia pracujgca osoba (ok. 30%).
Sektor wykazuje réwnowage pod wzgledem ptci pracownikéw, z niewielka przewagg mezczyzn (55%).
Sprzedawcy i pracownicy dziatdw obstugi klienta stanowig ponad 40%, najliczniejszg kategorie
pracownikéw branzy ustug (Tabela 3). W latach 2005-2008 zaprzestato dziatalnosci ponad 1300 firm
handlowych oraz prowadzacych ustugi konserwacji i napraw (sekcja G branzy ustug). Pomimo tego,
w tej grupie ustug w ww. okresie wzrosto zatrudnienie o okoto 11,5 tys. osdb. S3 to tez stanowiska,

e Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w wojewddztwie podkarpackim. Stan na koniec 2009 r. opracowanie
sygnalne, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow luty 2010 r.

” REGON — Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej, Urzad Statystyczny w Rzeszowie

& Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podkarpackiego 2010, Urzad Statystyczny w Rzeszowie

® Analiza trendéw rozwojowych sektora ustug rynkowych w 2010 roku, raport koricowy wykonany w ramach projektu Podkarpackie
Obserwatorium Rynku Pracy (PO KL), Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie, 2010
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ktore najczesciej podlegajg rotacji. W sektorze ustug rynkowych w ostatnich dwdch latach czesciej
zatrudniano (64%), niz zwalniano (44%).

Tabela 1. Liczba firm ustugowych w woj. podkarpackim w latach 2005-2008 wg sekcji (PKD 2004)

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Sekcja G handel i naprawy A7466 | 46855 | 46722 | 46108
Sekcja H hotele i restauracje 3963 | 3919 | 3916 | 3981
Sekcja | transport, gospodarka magazynowa i taeznosé 9677 | 9602 | 10101 | 10214
Sekcja ) posrednictwo finansowe 4591 | 4637 | 4726 | 4875
Sekcja K obstuga nieruchomeosci i firm 18426 | 18981 | 18314 | 18718
Sekcja O dziatalnesé ustugowa, kemunalna, spoeteczna i indywidualna, pozostata | 10274 | 11085 | 11501 | 11828
tacznie 96402 | 97085 | 97287 | 97732

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, GUS (za: Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy - raport koricowy)

Podobne byty prognozy na 2011 rok, cheé zatrudnienia deklarowato 20% badanych przedsiebiorcéw,
zwolnienia planowato 6%'. Szacuje sie, ze w sektorze ustug rynkowych w najblizszych 2 latach
zatrudnienie znajdzie dodatkowo okoto 9 tys. oséb. Sektor jest silnie zréznicowany pod wzgledem
wynagrodzen. Najlepiej zarabia sie w posrednictwie finansowym (147% s$redniego wynagrodzenia
w wojewddztwie), najgorzej w hotelach i restauracjach (57% $redniego wynagrodzenia)**. Pomimo
duzej liczby komputeréw uzytkowanych w firmach i znacznych kompetencji informatycznych oséb
tam zatrudnionych, zjawisko telepracy praktycznie nie wystepuje (pewne formy telepracy wystepuje
w ok. 1% firm).

Tabela 2. Zatrudnienie w woj. podkarpackim w latach 2005-2008 wg wybranych sekcji (PKD 2004)

Rok 2005 2008 2007 2008

56982 | 58960 | 61093 | 68317
Sekcja G handel i naprawy

4409 4449 4598 5657
Sekcja H hotele i restauracje

» 16103 | 14989 | 16031 | 17893
Sekcja | transport, gospodarka magazynowa i tacznosé

Sekcja J posrednictwo finansowe 6411 5657 5722 6125

Sekcja K obstuga nieruchomoseci i firm 21851 | 21951 | 23472 | 26759

Sekcja O dziatalnosé ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata| 8871 2040 9323 | 10289

tacznie 114627 | 115046 | 120239 | 135040

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, GUS (za: Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy - raport koricowy)

Statystycznie, jedna trzecia przedsiebiorstw sektora ustug rynkowych nie posiada wtasnej strony
internetowej, dotyczy to gtéwnie mikro firm. W grupie firm zatrudniajgcych 2-5 oséb, strone
internetowga posiada 51% podmiotéw sektora, w grupie najwiekszych podmiotéw zatrudniajgcych
powyzej 249 oséb - juz wszystkie.

10 Analiza trendéw rozwojowych sektora ustug rynkowych w 2010 roku, raport koricowy wykonany w ramach projektu Podkarpackie
Obserwatorium Rynku Pracy (PO KL), Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie, 2010

11 .
Ibidem
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W latach 2005-2008 wystepowaty niewielkie wahania w odniesieniu do liczby podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze ustug. Najwiekszy przyrost w poszczegdlnych
sekcjach tego sektora (wzrost o 1554) wystgpit we wspomnianym okresie w obszarze dziatalnosci
ustugowej komunalnej, spotecznej i indywidualnej oraz pozostatej dziatalnosci ustugowej. Duzy
spadek (w liczbach bezwzglednych — o 1358) odnotowano w sekcji G — handel i naprawy.
W pozostatych sekcjach sektora ustug wystgpit nieznaczny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych.
Nalezy przy tym podkreslié, ze wzrost zatrudnienia w latach 2005-2008 wystgpit we wszystkich
grupach sektora ustug, niezaleznie od tego czy zwiekszyta sie czy tez zmniejszyta sie liczba podmiotéw
w poszczegdlnych grupach ustug tego sektora.

W podziale na powiaty, najwieksza liczba pracownikow w sektorze ustug zatrudniona jest
w Rzeszowie — ponad 32 tys. na 123 tys. zatrudnionych ogdétem w wojewddztwie podkarpackim
w sektorze ustug rynkowych. Podobnie znaczna liczba pracownikéw w tym sektorze pracuje w innych
miastach wojewddztwa. Najwiekszy procentowy wskaznik zatrudnienia pracownikéw w sektorze
ustug wystepuje w powiecie przemyskim — ok. 43% ogétu zatrudnionych. W sektorze ustug
rynkowych dziata 58% wszystkich przedsiebiorstw. Najwiecej firm w sektorze ustug rynkowych dziata
w m. Przemysl — 69%, najmniej w powiecie brzozowskim — 45%. Analizujac sytuacje na poziomie
podregionéw, mozna odnotowaé nieco wiekszy odsetek firm ustugowych (w odniesieniu do ogétu
przedsiebiorstw) w podregionach przemyskim i tarnobrzeskim — odpowiednio 61% i 58% firm,
mniejszy natomiast w podregionach krosnienskim i rzeszowskim — odpowiednio 55% i 52%
przedsiebiorstw.

W strukturze gateziowej przemystu wojewddztwa dominujg: przemyst lotniczy, elektromaszynowy,
chemiczny i spozywczy, ktére wytwarzajg tgcznie prawie 70 proc. produkcji przemystowej
wojewoddztwa. Gtéwnymi osrodkami przemystu lotniczego s3: Rzeszéw, Mielec i Krosno, a przemystu
elektromaszynowego: Rzeszéw, Mielec i Stalowa Wola. Przemyst chemiczny rozwija sie gtéwnie
w Jasle, Debicy i Nowej Sarzynie. Przemyst rolno-spozywczy skupiony jest w branzach: miesnej,
zbozowo-mtynarskiej, owocowo-warzywnej, mleczarskiej i cukrowniczej. Wazng role odgrywaja
takze: przemyst szklarski, materiatéw budowlanych, drzewny oraz lekki. Wojewdédztwo podkarpackie
nalezy do najczystszych ekologicznie regionéw Polski, co stwarza dobre warunki do produkcji zdrowej
zywnosci oraz rozwoju przetwdrstwa rolno-spozywczego. Lasy, bedace naturalnym bogactwem
regionu, zajmujg 36,3% jego ogolnej powierzchni (przy sredniej krajowej 28,4%).

Modwiac o gospodarce lesnej nalezy wspomniec o wypale wegla drzewnego, ktéry ma bardzo szerokie
zastosowanie a jest produkowany na terenie Podkarpacia tradycyjnie, szczegélnie w Bieszczadach.
Jako paliwo ma ok. trzykrotnie wiekszg wydajnosé energetyczng niz drewno. 1 kg wegla drzewnego
daje ilos¢ energii podobng do uzyskiwanej ze spalenia 1 litra benzyny. Stosowany jest jako adsorbent
w filtrach wodnych i gazowych ze wzgledu na zdolnos¢ do pochtaniania ptyndw, gazdéw
i nieprzyjemnych zapachdéw. Popularne paliwo do grilléw (nieprzetworzony lub w formie brykietow)
oraz sktadnik prochu czarnego. Wykorzystywany czesto w plastyce do tworzenia rysunkow i szkicéw,
a takze do produkcji kosmetykédw. Aktywny wegiel drzewny (tac. nazwa farmaceutyczna: carbo
medicinalis) sprasowany w formie tabletek lub kapsutek (znany tez pod nazwg wegla leczniczego lub
medycznego) stosowany jest w leczeniu biegunek i zatru¢ pokarmowych jak tez zapobieganiu
i leczeniu niestrawnosci i wzde¢. W europejskim lecznictwie stosuje sie prawie wytgcznie wegiel
drzewny wypalony z drewna lipowego — lipy drobnolistnej i lipy szerokolistnej. Uzywany jako barwnik
przy produkcji skoncentrowanych sokéw owocowych, dzemédw, zelkdw, soséw warzywnych, lukrecji
oraz innych wyrobdéw cukierniczych. Podstawowym sposobem uzyskiwania wegla drzewnego do
poczatkdow XX w. byto jego "wypalanie" w stosach, obsypanych szczelnie ziemig lub obtozonych
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darnig, zwanych mielerzami. Obecnie w tym celu stosuje sie stalowe retorty o pojemnosci wielu
metréw szesciennych. Do wyprodukowania 1 kg wegla drzewnego potrzeba ok. 5 kg drewna. Wegiel
drzewny otrzymywany jest podczas rozktadowe] destylacji wegla lisciastego lub iglastego, w procesie
prowadzonym do temperatury okoto 800°C. Produkcja wegla drzewnego rozwineta sie w czasach
nowozytnych a wegiel drzewny stuzyt jako paliwo uzywane w piecach hutniczych do wytopu zelaza.
Obecnie najwiecej wypalarni wegla jest w Bieszczadach i na terenie Beskidu Niskiego.

4. Baza turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania i jej

wyKkorzystanie

W Bieszczadach i terenie Beskidu Niskiego wraz z innymi regionami Podkarpacia rozwija sie
turystyka, ktdra to stanowi rdwniez gataz gospodarki wojewddztwa.
Wedtug danych uzyskanych ze sprawozdawczosci GUS, w koncu lipca 2009 r. w wojewddztwie
podkarpackim prowadzito dziatalno$¢ 369 turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania,
w tym m.in. 74 hotele, 5 moteli, 13 pensjonatdw, 41 szkolnych schronisk mtodziezowych,
21 osrodkow wczasowych oraz 19 osrodkéw szkoleniowo-wypoczynkowych. Z ogdlnej liczby
obiektoéw 284 byty placéwkami catorocznymi. W poréwnaniu z 2007 r. liczba obiektéw zwiekszyta sie
0 33, tj. 0 9,8%. Liczba obiektdw hotelowych wzrosta w tym okresie 0 13,7%, a pozostatych obiektéw
07,1%.
W 2009 r. obiekty zlokalizowane na terenie wojewddztwa stanowity 5,3% wszystkich dziatajgcych
w kraju, przy powierzchni wojewddztwa stanowigcej 5,7% powierzchni kraju i liczbie ludnosci
stanowigcej 5,5% ludnosci Polski.
Pod wzgledem liczby obiektow przypadajgcych na 100 km2, wojewddztwo podkarpackie ze
wskaznikiem 2,1 zajmowato 7. miejsce w kraju. Najwiecej obiektéw przypadajacych na 100 km?2
odnotowano w wojewddztwie matopolskim - 5,9 zas najmniej w podlaskim - 0,8 przy Srednigj
krajowej wynoszacej 2,2.

Rysunek 2. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego Schneidera wg powiatéw w 2009 r.
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Wykres 1. Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania w 2009 r. Stan w dniu 31 VII
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Podkarpacie to region zrézinicowany pod wzgledem geograficznym, co ma duze znaczenie dla
rozwoju turystyki rodzinnej i wycieczkowej. W wojewddztwie Podkarpackim jest okoto 8500 miejsc
noclegowych oraz okoto 4000 pokoi goscinnych w gospodarstwach agroturystycznych. Gospodarstwa
te s3 w wiekszosci zrzeszone w dwodch stowarzyszeniach: Podkarpackie Stowarzyszenie
Agroturystyczne "Gospodarstwa Goscinne" i , Galicyjskie Gospodarstwa Goscinne”. Podkarpackie
Stowarzyszenie  Agroturystyczne  "Gospodarstwa  Goscinne"  zrzesza 628  gospodarstw
agroturystycznych z 10 powiatéw, posiada 2319 pokoi, 5926 miejsc noclegowych, wspdtpracujgcych
z Podkarpackim OsSrodkiem Doradztwa Rolniczego w Boguchwale. Stowarzyszenie skupia
agro-ustugodawcow z powiatéw Debickiego, Kolbuszowskiego, Lezajskiego, tancuta, Niska,
Przeworska, Rzeszowa, Strzyzowa, Brzozowa i Stalowej Woli. Stowarzyszenie 'Galicyjskie
Gospodarstwa Goscinne na Podkarpaciu obejmuje teren Bieszczad" i posiada 7 két Gminnych i 3 kotfa
Wiejskie. GGG Bieszczady liczy 259 gospodarstw. Dysponuje ponad 3000 miejsc noclegowych
i obejmuje miedzy innymi Powiaty Bieszczadzki, Leska i Sanocki.

Z badan GUS przeprowadzonych w 2009 roku wynika, ze na Podkarpaciu jest ogdtem 995
gospodarstw agroturystycznych, w ktérych jest 8482 miejsc noclegowych i 342 pokoje goscinne,
ktdre dysponujg 4013 miejscami noclegowymi.
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5. Bezrobocie, zawody deficytowe i nadwyzkowe

Na koniec 2009 roku w wojewddztwie podkarpackim byto zarejestrowanych 141,9 tys.

bezrobotnych, z koricem grudnia 2010 roku 142,3 tys. a na dzied 30.06.2011 roku byto 135,7 tys.
0s6b bezrobotnych. Od miesigca lutego obserwuje sie spadek liczby bezrobotnych, co jest zwigzane
z sezonowoscig zjawiska bezrobocia w kolejnych miesigcach roku. Stopa bezrobocia w ww. okresach
wynosita odpowiednio: 15,9% (w kraju 12,1%), 15,8% (w kraju 12,3%) oraz 15,0% (w kraju 11,8%).
W czerwcu 2011 roku najwyzsza stope bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim odnotowano
w powiatach: leskim (25,9%), bieszczadzkim (25,1%), brzozowskim (24%), nizanskim (23,7%)
i strzyzowskim (22,6%). Najnizszg natomiast w: Krosnie (7,6%), Rzeszowie (7,9%) oraz w powiatach:
debickim (12,4%) oraz mieleckim i rzeszowskim (po 13,5%). Liczba bezrobotnych kobiet wyniosta
72753 i zwiekszyta sie 0 6,7% w pordwnaniu z czerwcem 2010 roku, a w ogdlnej liczbie 135,7 tys.
bezrobotnych o 2,6%. Mieszkancy wsi stanowili 61,2% ogdlnej liczby bezrobotnych. Bez prawa do
zasitku pozostawato w koricu czerwca 116952 osoby, a ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wynidst 86,2% (przed rokiem — 84,6%)".
W | kw. 2011 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie przeprowadzit badania wsréd 42 grup
zawodow, ktore reprezentowali bezrobotni zarejestrowani w okresie |l pdétrocza 2010 roku -
Wskazniki intensywnosci nadwyzki lub deficytu podazy pracownikéw w poszczegélnych zawodach * -
wynik badania stanowi Zatgczniku Nr 2.

12 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. podkarpackiego — czerwiec 2011, Urzad Statystyczny w Rzeszowie
8 Ranking zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w woj. podkarpackim w Il pdtroczu 2010r. , Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie,
Rzeszow 2011
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Tabela 3. Liczba bezrobotnych wg powiatéw

liczba bezrobotnych w latach Gyl O et stopa bezrobocia w latach
powiat bezrobotnych w latach

2008 2009 2010 I-Vil 2011 2009/2008 | 2010/2009 ;gzg/ 2008 2009 2010 2011
1 2 3 4 5 =3:2 7=4:3 =4:2 9 10 11 12
bieszczadzki 1720 2096 2060 1846 122 98 120 21,4 25,7 25,1
brzozowski 6202 6 697 6 640 6188 108 99 107 23,6 24,3 24
debicki 5586 6919 6 889 6 858 124 100 123 10,3 12,5 12,4 12,2
jarostawski 7651 9515 9 505 9279 124 100 124 15,1 18,7 18,5 18,2
jasielski 8003 9620 9540 9033 120 99 119 16,2 18,7 18,4 17,4
kolbuszowski 3474 4129 3966 3620 119 96 114 15,1 17,1 16,5 15,5
krosnieriski 4709 6 367 6616 6160 135 104 140 13,8 17,9 18,4 17,2
leski 2 308 2595 2734 2268 112 105 118 22,4 25,1 25,9 -
lezajski 4048 5320 5211 4984 131 98 129 14,8 19 18,5 18,0
lubaczowski 4282 4521 4554 3984 106 101 106 18 18,8 18,8 16,8
taricucki 4310 5160 5237 4984 120 101 122 13,5 16,2 16,3 15,7
mielecki 6616 8833 8451 8526 134 96 128 10,8 14,2 13,5 13,2
nizanski 4439 5684 5558 5535 128 98 125 19,4 24,2 23,7
przemyski 4 552 5564 5735 5206 122 103 126 17,9 21,7 22,1 -
przeworski 4597 6 154 6 352 6193 134 103 138 13,7 17,8 18,2 17,8
::ZZS’; ‘;‘;s'k’, 4506 |4506 |4506 |5217 100 100 116 14,7 165 16,2 16,3
rzeszowski 6737 7839 8233 7939 116 105 122 11,4 13 13,5 12,9
sanocki 3944 5252 5394 4822 133 103 137 10,9 14,4 14,6 13,2
stalowowolski 4700 7 085 6 696 6 669 151 95 142 10 15,2 14,4 14,0
strzyzowski 5163 5763 5958 5431 112 103 115 20,1 22,2 22,6 -
tarnobrzeski 2931 3727 3165 2853 127 85 108 13,6 17,3 15 13,9
Krosno 1730 2230 2 305 2177 129 103 133 5,2 7,5 7,6 7,2
Przemysl 4779 5397 5413 5231 113 100 113 16,7 19,4 19,2 18,5
Rzeszéw 5993 7 389 8199 8129 123 111 137 6 7,2 7,9 7,6
Tarnobrzeg 2587 2983 2818 2730 115 94 109 13,1 15,2 14,3 14,0
wojewddztwo 115567 | 141944 | 142263 | 135862 123 100 123 13,1 15,9 15,8 15,0
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Tabela 4. Zarejestrowani bezrobotni wedtug wieku, wyksztatcenia i stazu pracy oraz czasu
pozostawania bez pracy w miesigcach stan w koncu okresu 31.12.2010 r.

WYSZCZEGOLNIENIE Ogétem | do1 1-3 3-6 6-12 12-24 | pow. 24
Ogodtem 142263 | 13455 | 28 260 23438 23916 | 26 250 | 26 944
Wiek w latach

18-24 34 837 4122 9 600 8451 5503 5413 1748
25-34 43 916 4396 8 819 7 339 8 085 8333 6944
35-44 27 860 2377 4471 3788 4679 5579 6 966
45-54 25959 1938 4038 2939 4142 5116 7 786
55-59 8029 524 1129 803 1270 1517 2786
60 i wiecej 1662 98 203 118 237 292 714
Wyksztatcenie

wyzsze 16 608 1712 4421 3595 2799 2519 1562
policealne i srednie zawodowe | 35979 3401 7278 6528 6420 6642 5710
Srednie ogdlnoksztatcace 14 737 1500 3430 2768 2677 2614 1748
zasadnicze zawodowe 43 892 4144 7 852 6628 7 289 8 446 9533
gimnazjalne i ponizej 31047 2 698 5279 3919 4731 6 029 8391
Staz pracy

do 1 roku 20908 2236 | 4767 3351 3051 3490 | 4013
1-5 31173 3374 6 166 5262 5737 5740 4894
5-10 17 757 1666 3084 2595 3233 3515 3664
10-20 19591 1692 3315 2444 3330 3755 5055
20-30 11736 1068 1981 1476 2278 2439 2494
30 wiecej 2983 307 614 474 653 550 385
bez stazu pracy 38 115 3112 8333 7 836 5634 | 6761 6 439

Z analizy problemu bezrobocia w odniesieniu do potrzeb niniejszego programu, a w szczegdlnosci
faktu, ze osoby bezrobotne (w tym szczegdlnie diugotrwale bezrobotne) sg potencjalnymi
beneficjentami podmiotéw ES wynika, ze: liczba bezrobotnych, dynamika oraz stopa bezrobocia
wyzywata tendencje wzrostowa w latach 2008-2009, a nastepnie lekko malejgcg w latach
nastepnych; 6 powiatdw na Podkarpaciu charakteryzuje stopa bezrobocia pow. 20,0% (najwyzsza
pow. nizanski -23,1%), a 4 powiaty notujg stope bezrobocia ponizej 13,0 % (najnizszg m. Krosno
- 7,2 %). Te pierwsze stanowig zarazem obszar na ktorym w pierwszej kolejnosci winny by¢ tworzone
podmioty ES; struktura bezrobotnych wskazuje na dominante oséb pozostajacych bez zatrudnienia
przez okres 3-6 m-cy oraz dtugotrwale bezrobotnych, w wieku 35-44 lat, z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, bez stazu pracy, podaz miejsc pracy (wolne m-ca zgtoszone przez
pracodawcow) stanowi potencjalng mozliwosé zatrudnienia ok. 40% bezrobotnych.

Z Tabeli 5 System wsparcia spotecznego na Podkarpaciu latach 2008-2010 stanowigcej Zatacznik
nr 3 wynika, ze w latach 2008-2010 nastgpit wzrost liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia w systemie
pomocy spotecznej, a w szczegdlnosci liczby oséb objetych wyptatg zasitkéw o ok. 5,3 %. Jeszcze
bardziej wzrosta liczba tych $wiadczen (ok. 42%) oraz tgczna kwota Swiadczen(ok.32 %) i wynosi
119.889 tys. zt. W przypadku upowszechnienia i utworzenia nowych podmiotéw ES winno nastgpic
ograniczenie tej tendencji wzrostowej; wzrostowi tendencji jak wyzej towarzyszy réwnoczesnie
zmniejszenie kwoty pojedynczego swiadczenia z 535,70 zt w roku 2008 do 458,89zt w 2011 (o 14 %);
w zakresie ,ustug opiekunczych” i ,positku” zmniejszyta sie liczba oséb korzystajgca z tych form
wsparcia (szczegdlnie z tej drugiej formy o 10%), przy wzroscie kwoty Swiadczenia (positek z 2,55 zt
do 2,87z1). Kwoty ogdtem tych swiadczen w roku 2010 wyniosty odpowiednio 21.771 tys. i 27.584 tys.
zt, co stanowi potencjalne pole do dziatania dla podmiotéw ES;

Natomiast Tabela 6. System wsparcia spotecznego na Podkarpaciu wg powiatow, ktéra stanowi
Zatacznik Nr 4 pozwala na sporzadzenie Mapy 3 Najbardziej zagrozone powiaty.
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Rysunek 3. Mapa zagrozen wg wskaznika pomocy spotecznej

Od lat najpowazniejszym problemem powodujagcym niski poziom zatrudnienia osob
niepetnosprawnych jest brak ciggtosci wsparcia w okresie po zakonczeniu edukacji przed
ewentualnym rozpoczeciem zatrudnienia. Z badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw
Publicznych™ w 2007r., wynika, iz bezrobocie powoduje u mtodych niepetnosprawnych znaczaca
regresje umiejetnosci spotecznych, ostabia samoocene, z negatywnym, zwrotnym wptywem na
motywacje do podjecia pracy i na umiejetnosci sprostania jej wymogom. Wskazywano na potrzebe
odpowiednio  wczesnego wyboru Sciezki  przygotowania zawodowego dla miodego
niepetnosprawnego. Wsrdd brakéw i stabych punktow systemu ksztatcenia zwracano uwage na trzy
najbardziej znaczace:

> role odpowiednio wczesnej diagnozy i ustalenia przysztej sciezki przygotowania zawodowego
dla niepetnosprawnego,
> znaczenie uzyskania ciggtosci miedzy szkotg a pierwszg pracg,

* Elastyczne formy z trudnienia — szansq na integracje zawodowg nie pefnosprawnej mtodziezy. Projekt finansowany ze $rodkéw EFS w
ramach SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich. 2007

18



> wage przygotowania
zawodowego.

Réwnoczesnie sposrdd wszystkich grup niepetnosprawnych, osoby z uposledzeniem umystowym, sg

podstaw do ewentualnego,

pdiniejszego przekwalifikowania

najmniej aktywne zawodowo. Jedynie 17% z nich pracuje, a zdecydowana wiekszos¢ - 61% nigdy nie

miata zadnej pracy. Podobny jest tez odsetek osdb (63 %), ktére trwale pozostajgc bez zatrudnienia,
nie wyraza checi powrotu na rynek pracy, najczesciej z powodu ztego stanu zdrowia, obaw przed
utrata renty albo przed nowymi obowiazkami®.

Tabela 5. Wskaznik niepetnosprawnosci w powiatach Wojewddztwa Podkarpackiego z podziatem na podregiony

Wyszczegdlnienie Ogétem Liczba Mezczyzni Kobiety
m-karcéw Wskaznik
powiatu niepetnosprawnosci

PODREGION RZESZOWSKO-TARNOBRZESKI 156452 1165245 75280 81172
POWIATY:

DEBICKI 18771 133517 9050 9721
KOLBUSZOWSKI 8260 61594 4199 4061
LEZAJSKI 7866 68985 3880 3986
EANCUCKI 10358 78656 4997 5361
MIELECKI 16248 134045 8080 8168
NIZANSKI 8968 66908 4429 4539
ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 9455 72008 4568 4887
RZESZOWSKI 24760 161104 15,4 11946 12814
STALOWOWOLSKI 15836 107470 14,7 7242 8594
TARNOBRZESKI 8647 53517 4077 4570
M.RZESZOW 19564 178227 9246 10318
M.TARNOBRZEG 7719 49214 3566 4153
PODREGION KROSNIENSKO-PRZEMYSKI 159694 938259 76752 82942
POWIATY:

BIESZCZADZKI 3467 21990 15,8 1766 1701
BRZOZOWSKI 11822 65274 5699 6123
JAROSLAWSKI 18171 121433 8610 9561
JASIELSKI 18180 114628 8603 9577
KROSNIENSKI 19643 111194 9344 10299
LESKI 3886 26658 1987 1899
LUBACZOWSKI 9669 56681 4951 4718
PRZEMYSKI 13329 71244 6552 6777
PRZEWORSKI 14706 78655 6873 7833
SANOCKI 16231 94905 7761 8470
STRZYZOWSKI 11047 61897 5329 5718
M.KROSNO 7454 47471 3493 3961
M.PRZEMYSL 12089 66229 5784 6305
WOJEWODZTWO 316146 2103504 152032 164114

1 Badanie wptywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywno$é zawodowa o0s6b niepetnosprawnych. Raport koricowy. Perspektywa

0s6b z uposledzeniem umystowym. Pentor Research International na zamdéwienie PERON, 2010

ponizej 13,5 %
powyzej 17,0 %
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Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) w wojewddztwie podkarpackim sg wyodrebniong organizacyjnie

i finansowo placéwka, stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy,

mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci,

niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Tabela 6. Liczba miejsc i liczba uczestnikow WTZ w 2010r

Liczsa

POWIAT LICZB{\ LICZBA MIEJSC W LICZBA MIEJSC UCZESTNIKOW
PLACOWEK 2009R. 2010R.

w 2010R.
Bieszczadzki 1 35 35 35
Brzozowski 2 78 81 87
Debicki 3 110 120 120
Jarostawski 1 45 45 45
Jasielski 1 50 50 50
Kolbuszowski 1 30 30 35
Krosnienski (grodzki) 1 45 45 45
Krosnienski (ziemski) 1 40 40 40
Leski 1 35 37 37
Lezajski 1 30 30 30
Lubaczowski 1 35 35 35
tancucki 1 25 30 30
Mielecki 1 60 60 60
Nizanski 1 55 55 55
Przemyski (grodzki) 2 57 57 57
Przemyski (ziemski) 1 55 55 55
Przeworski 1 40 40 45
Ropczycko -Sedziszowski 1 45 50 50
Rzeszowski (grodzki) 2 80 80 80
Rzeszowski (ziemski) 1 35 35 35
Sanocki 2 70 70 70
Stalowowolski 3 120 120 125
Strzyzowski 1 30 35 35
Tarnobrzeski (grodzki) 2 110 110 117
Tarnobrzeski 9 (ziemski) 2 65 65 65
RAZEM 35 1380 1410 1438

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Rzeszowie - OIS

Dobrym rozwigzaniem do podjecia pracy dla oséb niepetnosprawnych w tym szczegdlnie dla oséb

niepetnosprawnych intelektualnie sg zaktady aktywnosci zawodowej. Ponizsza Tabela 8 przedstawia

zaktady aktywnosci zawodowej funkcjonujgce na terenie wojewoddztwa podkarpackiego. Kazdy zaktad

aktywnosci zawodowej

oprécz

dziatalnosci

obstugowo-rehabilitacyjnej

prowadzi

dziatalnos¢

gospodarczg. Dochody z tej dziatalnosci sg przekazywane na zaktadowy fundusz aktywnosci.

Poszczegdlne zaktady wyspecjalizowaty sie w réznych dziedzinach.
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Tabela 7. Zaktady aktywnosci zawodowej funkcjonujace na terenie wojewddztwa podkarpackiego

ROK ILos¢
Lp. Miesscowosé ZATRUDNIONYCH UTWORZONY PRZEZ:
UTWORZENIA
NIEPEENOSPRAWNYCH
RVManéw Polskie stowarzyszenie na Rzecz Oséb
1. y . 2003 40 z Uposledzeniem Umystowym, Koto
Zdrdj .
w Rymanowie
5 Nowa Sarzyna 2005 36 Stowarzys%eme ,Dobry Dom” z Woli
Zarczyckiej
3. Wola Dalsza 2007 32 Fundacja ,,Contigo” z tancuta
4, Malinie 2007 32 Gmina Tuszow Narodowy
Polskie stowarzyszenie na Rzecz Oséb
5. Jarostaw 2007 40 z Uposledzeniem Umystowym, Koto w
Jarostawiu
Wola Towarzystwo Przeciwdziatania
6. 2007 30 Uzaleznieniom —, Trzezwa Gmina” z
Rafatowska o
Chmielnika
7 Wola 2008 2 Stowarzyszenie Rodzicéw i Przyjaciot Oséb
) Zyrakowska Niepetnosprawnych ,Rados¢” z Debicy
Polskie stowarzyszenie na Rzecz Oséb
8. Oleszyce 2010 16 z Uposledzeniem Umystowym, Koto w
Jarostawiu
Razem 248

Zrodto: opracowanie wtasne

Samorzad Wojewddztwa dofinansowat koszty utworzenia 6 zaktadow aktywnosci zawodowej ze
Srodkow PFRON bedacych w jego dyspozycji oraz dofinansowanie ich dziatalnosci ze srodkdw PFRON
oraz ze $rodkdw wtasnych. Wyjatek stanowig: ZAZ w Woli Zyrakowskiej oraz ZAZ w Oleszycach.
Zebrane dane pozwalajg na okreslenie szacunkowego rocznego kosztu zatrudnienia 1 osoby
niepetnosprawnej (tj. koszty dziatania ZAZ-éw / liczbe zatrudnionych oséb niepetnosprawnych)
-wynosi on 37943zf. w tym:

» 27 735, zt dofinansowanie z PFRON (wraz ze srodkami uzyskanymi w ramach SODiR);

» 2041 zt z budzetu Wojewddztwa;

> 8167 zt z dziatalnosci gospodarcze;j.
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 listopada 2008r. (Dz.U.Nr207,p0z.1297) zmieniajgce

rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkimi powiatowym okresla maksymalng kwote na
dofinansowanie kosztow rocznego pobytu zatrudnionego pracownika niepetnosprawnego
w zaktadzie aktywnosci zawodowej w wysokosci 18 500 zt.

PFRON przyznajgc Samorzagdowi Wojewoddztwa srodki na pobyt jednej osoby niepetnosprawnej
w zaktadzie aktywnosci zawodowej na rok 2010 przewidziat dofinansowanie w wysokosci 13 609zt.
Kwote 4891 zt wynikajgca z rdznicy pomiedzy kwotg okreslong w RRM, a kwotg otrzymang z PFRON-
u, Samorzad Wojewddztwa dofinansowuje kosztem innych zadan ustawowych, ktéore winien
realizowad.

W roku 2010 Samorzad Wojewddztwa doptacit ze srodkow PFRON bedacych w jego dyspozycji
kwote 4891 zt do rocznego kosztu utrzymania 1 osoby niepetnosprawnej zatrudnionej w zakfadzie
aktywnosci zawodowej;

Nie ma danych, ktére w sposéb systematyczny i catosciowy opisywatyby losy absolwentéw
specjalnych szkét zawodowych i przysposabiajgcych do pracy. Eksperci wypowiadajgcy sie na temat
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jakosci ksztatcenia w zawodowych szkotach specjalnych, wskazujg, ze nacisk ktadg one przede
wszystkim na nauke konkretnych zawoddw, powaznie zaniedbujgc nauke kompetencji spotecznych
i funkcjonowania na rynku pracy. Tymczasem elastyczno$é, przedsiebiorczosé¢, umiejetno$é pracy
zespotowej, umiejetnos¢ nawigzania kontaktu z innymi, otwarto$s¢ na uczenie sie, zyskujg na
waznosci. Zwtaszcza wobec faktu, ze kwalifikacje, zwigzane Scisle z wykonywaniem danego zawodu,
stajg sie czesto bezuzyteczne, wobec zmian na rynku pracy. Duze znaczenie dla sukceséw integracji
zawodowej osdb niepetnosprawnych majg ich opiekunowie (w tym nauczyciele), to czesto od ich
decyzji i wsparcia zalezy czy dziecko wchodzi na rynek pracy. Nie wspierajg oni aktywnosci
edukacyjnej swoich podopiecznych, albo z braku wiary w ich sity, albo z powodu niedostrzegania
szans, jakie niesie edukacja, z obawy przed utratg zdobytych s$wiadczed socjalnych, albo
z bezradnosci i ograniczonych mozliwosci, takze finansowych i transportowych. Ostatnim czynnikiem,
ktéry zdaje sie mie¢, kluczowe znaczenie dla szans niepetnosprawnych na rynku pracy, jest postawa
pracodawcow. Ci pomimo licznych mozliwych korzysci (zwrot kosztéw: szkolen, wyposazenia
stanowiska pracy, adaptacji stanowiska pracy, wynagrodzenia, zatrudnienia asystentéw dla oséb
niepetnosprawnych), bardzo niechetnie zatrudniajg osoby niepetnosprawne. Wsréd przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy wymienic:

> brak wiedzy (takze wskutek czestych zmian przepiséw) o mozliwosciach prawnych zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych;

> przekonanie, ze system finansowego wspierania niepetnosprawnych jest skomplikowany
i restrykcyjny;

> czesto nadmierng obawe, ze zatrudnienie niepetnosprawnych wigze sie z szeregiem
dodatkowych obcigzen i kosztow dla firmy;

> brak wiedzy i postrzeganie pracownikdw niepetnosprawnych w sposéb stereotypowy.

Czesto nie wynika to ze ztej woli pracodawcy, lecz z braku warunkdéw organizacyjnych i specyficznej

wiedzy utatwiajgcej adaptacje osobie niepetnosprawnej do warunkéw stanowiska pracy. Zadanie
takie w miejscu zatrudnienia z powodzeniem moze wykonac trener zatrudnienia wspieranego.
Przejawem prawdziwie otwartych, inkluzywnych dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych jest
tworzenie im mozliwosci dla zatrudnienia. Praca otwiera przed kazdym cztowiekiem nowe
perspektywy zycia, pozwala rozwijaé sie intelektualnie, emocjonalnie i spotecznie, nabywaé pewnosci
siebie, samoswiadomosci i wreszcie prawdziwie integrowac z innymi poprzez rozwdéj umiejetnosci
i dzielenie sie swoimi doswiadczeniami i efektami swojej pracy. Stad niezmiernie wazng wydaje sie
dziatalno$¢ wspierajgca rozwdj mozliwosci zatrudniania osob niepetnosprawnych, pozwalajaca
petniej wyrazac siebie i podnosi¢ jakos¢ ich zycia tak osobistego jak i spotecznego. Mozliwosci takie
realnie stwarza gospodarka spoteczna.

Kolejna instytucjg, ktéra dziata na rzecz oséb wykluczonych spotecznie sg Centra integracji spotecznej

Zgodnie z art. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym™, centrum integracji spotecznej (Centrum) jest

jednostka

organizacyjng realizujaca reintegracje zawodowg i spoteczng przez nastepujace ustugi:

> ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu;

'8 pz.U. 2011 nr 43 poz. 225
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> nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

> nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza przez
mozliwosé osiggniecia wiasnych dochoddw przez zatrudnienie lub dziatalnos¢ gospodarczg;
> uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi.

Tabela 8. KIS/CIS w wojewddztwie podkarpackim

KIS/CIS ROZNE SRODKI FINANSOWANIA W RAMACH PO KL

2008 2009 2010 2008 2009 2010

Klub Integracji Spotecznej prowadzony przez
Stowarzyszenie Razem z siedzibg w Budach
Gtogowskich

Klub Integracji Spotecznej w Kgkoléwce - - - - - 54

Klub Integracji Spotecznej prowadzony przez
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Powiatu
Kolbuszowskiego NIL Kolbuszowa

Klub Integracji Spotecznej prowadzony przez
Stowarzyszenie Rozwoju Domu Pomocy 10 10 - - - -
Spotecznej z siedzibg w Moczarach

Klub Integracji Spotecznej prowadzony w ramach
projektu Caritasowe Centrum Integracji 22
Spotecznej, Ustrzyki Dolne

Klub Integracji Spotecznej prowadzony przez
Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Rodzinie
AGAPE, Zaczernie

Klub Integracji Spotecznej prowadzony przez
Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy Caritas w

Wysokiej i i i i i 24
Klub Integracji Spotecznej w Dabrowie

prowadzony w GOPS w Lubaczowie i 8 24 9 30 100
Centrum Integracji Spotecznej przy Rzeszowskim

Towarzystwie Pomocy im. Sw. Brata Alberta w - 17 20 - 13 10
Rzeszowie

Centrum Integracji Spotecznej prowadzone w

Ramach Projektu Caritasowe Centrum Integracji ) ) ) ) ) 70

Spotecznej, Przemysl|

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Rzeszowie — OIS

Praktyka pokazuje, ze cho¢ Centra Integracji Spotecznej borykajg sie z ktopotami finansowymi
i kadrowymi, obejmujg swojg pracg bezrobotnych, ktérych aktywizacja wymaga wiekszych naktadéw
srodkow, to jednak ich praca przynosi wymierne efekty.

Obecnie sie¢ wsparcia ekonomii spotecznej dziata na dwdch poziomach: regionalnie poprzez Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej oraz na poziomie krajowym poprzez Regionalne Centra Ekonomii
Spotecznej.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) sg obecnie podstawowym miejscem, gdzie PES mogg
uzyskac wsparcie. Na koniec 2011 r. w wojewdédztwie funkcjonowato 8 osrodkdw wsparcia ekonomii
spotecznej. 6 z nich: Wektor Consulting s.c. Mariusz Lipirski, Wiktor Cichon, Rzeszowska Agencja
Rozwoju Regionalnego, Gmina Boguchwata, Stowarzyszenie "Inicjatywy Podkarpacia", Podkarpacka
Agencja Konsultingowo - Doradcza Sp. z o.0., Polski Zwigzek Gtuchych Oddziat Podkarpacki
w Rzeszowie realizujg dziatania majgce na celu stworzenie nowych lub wzmocnienie juz istniejgcych
spotdzielni socjalnych. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym Koto
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w Jarostawiu realizuje projekt, ktdrego celem jest wzrost potencjatu i promocja 7 Zaktadéw
Aktywnosci Zawodowej z terenu wojewddztwa podkarpackiego Zaktadéow Aktywnosci Zawodowej
z woj. podkarpackiego.
Fundacja Akademia Obywatelska udziela kompleksowego wsparcia w postaci: doradztwa prawnego,
ksiegowego i marketingowego, ustug ksiegowych, doradztwo (indywidualne i grupowe) wzmacniajace
potencjat instytucji, szkolen, dziatan na rzecz rozwoju partnerstwa lokalnego, promocji ekonomii
spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spoteczne;.
Szczegbétowe formy i zasady wsparcia okreslajg projekty instytucji prowadzgcych OWES-y i sg one
zrdznicowane. Wszystkie informacje mozna znalez¢ na stronach internetowych powyzszych instytucji.
Wojewddztwo podkarpackie obejmuje swoim dziataniem Centrum Ekonomii Spotecznej
(CES) z siedzibg w Lublinie - prowadzone przez Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)
w ramach projektu systemowego pt. Zintegrowany system wsparcia _ekonomii spotecznej (ZSWES)

finansowanego ze $rodkédw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Celem powstania RCES jest
inicjowanie, wspieranie w rozwoju lokalnej infrastruktury ES w regionach oraz monitoring dziatan
podmiotéw wspierajacych ekonomie spoteczng w poszczegdlnych regionach. RCES w Lublinie
obejmuje swoim zasiegiem rowniez wojewddztwo lubelskie i podlaskie. Oferuje dziatania doradczo-
szkoleniowe i przede wszystkim dla OWES-6w, reprezentuje sSrodowisko poprzez dziatania rzecznicze,
integruje srodowisko wspierajgce PES. Pomoc swojg sSwiadczy rowniez dla ROPS-6w oraz NGO
na terenie wymienionych wojewédztw.

Ponadto Podmioty Ekonomii Spotecznej mogg korzysta¢ z pomocy poszczegélnych instytucji
w ramach poszczegdlnych dziatan jakie realizuja.

Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (RO EFS) swiadczg bardzo szeroki
wachlarz ustug zwigzanych z wdrazaniem EFS, kierowany m.in. do PES (organizacje pozarzgdowe,
instytucje pomocy i integracji spotecznej). Sg to m.in.: szkolenia ogdlne i specjalistyczne dotyczgce
projektéw finansowanych ze srodkéw EFS, pomoc animatoréw w zakresie diagnozowania potrzeb
lokalnych, nawigzywania partnerstw, kreowania pomystéw na dobre projekty. Na terenie
wojewoédztwa funkcjonujg 4 RO EFS, w nastepujacych lokalizacjach:

Tarnobrzeg realizuje zadania na obszarze 24 gmin wiejskich oraz 7 miejsko-wiejskich z terenu
powiatdw: tarnobrzeskiego, stalowowolskiego, nizanskiego, kolbuszowskiego oraz mieleckiego.
Rzeszdw realizuje zadania na terenie miasta Rzeszowa oraz 6 powiatow ziemskich (pow. debickiego,
lezajskiego, tancuckiego, ropczycko-sedziszowskiego, strzyzowskiego oraz rzeszowskiego).
Krosno realizuje zadania na terenie miasta Krosno oraz 6 powiatow ziemskich (pow. bieszczadzkiego,
brzozowskiego, jasielskiego, leskiego, sanockiego oraz krosnienskiego).

Przemysl realizuje zadania na terenie miasta Przemys$l oraz 4 powiatéw ziemskich (pow.
przemyskiego, jarostawskiego, lubaczowskiego oraz przeworskiego).

W wojewddztwie podkarpackim zarejestrowanych jest 31 lokalnych grup dziatania obejmujacych
swoim zasiegiem obszar catego wojewoddztwa. Lokalne Grupy Dziatania (LGD) to partnerstwa
tréjsektorowe, sktadajgce sie z przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego.
Forma ich dziaftalnosci jest stowarzyszenie, ktérego cztonkami mogg by¢ m.in. przedstawiciele
samorzagdéw gmin, placowek oswiaty, kultury, parafii, organizacji i stowarzyszen dziatajgcych
na danym terenie, firm, spotdzielni itp., a takze np. przedstawiciele poszczegdlnych miejscowosci.
LGD tworzg i wdrazajg lokalne strategie rozwoju, swiadczg pomoc potencjalnym wnioskodawcom
PROW, aktywizujg mieszkancéw na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej, propagujg
wymiane informacji oraz doswiadczen z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi.
Zajmujg sie rowniez Lokalne Organizacje Grantowe (LOG) przyznajg organizacjom pozarzgdowym
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i grupom nieformalnym $rodki finansowe na realizacje projektéw stuzgcych aktywizowaniu lokalnych
spotecznosci oraz rozwigzaniu konkretnego lokalnego problemu. Na terenie naszego wojewédztwa
dziata 5 LOG i swym zasiegiem obejmujg 58 gmin i 11 powiatéw.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego wg stanu na 31 stycznia 2012 r. byto
zarejestrowanych 19 spdétdzielni socjalnych. Z czego 5 ostatnich powstato w ramach projektéw
OWES-6w, planowane jest utworzenie kolejnych okoto 31 nowych spétdzielni. Ogdlnopolski Zwigzek
Rewizyjny na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzat w roku 2011
ogoblnopolski monitoring spétdzielni socjalnych.

Podsumowanie wyglada nastepujgco: zadna spétdzielnia socjalna na Podkarpaciu nie zostata

postawiona w stan likwidacji, ani upadtosci. Z 14 przebadanych zarejestrowanych spétdzielni, 7 nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej, ktéra jest podstawowym narzedziem do ich funkcjonowania,
a z dwiema nie ma zadnego kontaktu. Gtownym odsetkiem dziatan podkarpackich spoétdzielni
to ustugi cateringowe, pdzniej remontowo — budowlane 1 zajmuje sie ustugami opiekuriczymi dla
dzieci.
Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywacé przede wszystkim w relacjach miedzyludzkich cztonkéw,
ktére powodujg konflikty, ktdre uniemozliwiajg prowadzenie dalszej dziatalnosci. Nie pomaga
rowniez nieche¢ do brania odpowiedzialnosci za swdj los lub postawa roszczeniowa wsréd obecnych
i potencjalnych cztonkow spétdzielni. Nie bez znaczenia jest brak wspdtpracy miedzy sektorowej
i wewnatrz sektorowej. Istotnym problemem jest brak zlecen. Wsréd potencjalnych najwiekszych
zleceniodawcow upatrywany jest samorzad, ktéry nie skory jest do korzystania z klauzul spotecznych,
ktore preferujg spoétdzielnie socjalne w zamdwieniach publicznych. Kolejnym istotnym problemem
jest ograniczona dostepno$¢ do instrumentéw inzynierii finansowej wsparcia dla PES (fundusze
pozyczkowe, poreczeniowe). Jako powdd - w ocenie bankdw - podawana jest niewystarczajgca
zdolnos¢ kredytowa oraz mata swiadomosc i umiejetnosci korzystania z mechanizmdw inzynierii
finansowej przez spétdzielcow.
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Rysunek 4. Zbiorcza mapa dysfunkcji

Efektem koncowym diagnozy probleméw w poszczegdlnych obszarach dysfunkcji spotecznej jest
niewatpliwie zbiorcza mapa zagrozen, ktdéra wskazuje w jakich powiatach, a szerzej w jakim
podregionie nalezy dotozy¢ szczegdlnych staran i tam w pierwszej kolejnosci upowszechnié
a nastepnie tworzyé podmioty ES. Tym podregionem jest niewatpliwie obszar obejmujacy powiaty
potozone w ptd.- wsch. czesci wojewddztwa podkarpackiego tj. podregion przemysko- krosnienski.
Nalezg do niego (wg. ilosci dysfunkcji) powiaty:

» przemyski — we wszystkich 3 dysfunkcjach dominujgcych,

» brzozowski, strzyzowski, bieszczadzki i m. Przemysl — 2 dysfunkcje,

> jasielski, leski, stalowowolski, krosnienski, lubaczowski, sanocki — 1 dysfunkcja dominujaca.
Na przeciwnym biegunie (podregion rzeszowsko-tarnobrzeski) to powiaty w najmniejszym stopniu

dotkniete dysfunkcjami :

» m. Rzeszéw — w 3 obszarach dysfunkcji na ,,zielono”,
> kolbuszowski, tancucki, ropczycko- sedziszowski — 2 obszary ,,zielone”,
> lezajski, mielecki, nizanski, rzeszowski, m. Krosno — 1 obszar ,,zielony”.
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6. Organizacje pozarzadowe w woj. podkarpackim - dane ogoélne.

Najwiecej organizacji w naszym regionie powstawato w latach 2002-2005 — wzrost o ponad 19 % byt
jednym z najwiekszych w kraju. Po tym okresie dynamika przyrostu NGO spadata, bo

w latach 2005-2010 na Podkarpaciu przyrost liczby stowarzyszen i fundacji wynosit 6 % w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancéw - 8 miejsc w skali kraju.

Rysunek 5. Organizacje pozarzgdowe w Polsce

Zrodto: REGON wg stanu na 01.10.2010 r.

Zdecydowana wiekszo$¢ podkarpackich organizacji powstaje i dziata na obszarze
administracyjnym miast, szczegdlnie w duzych osrodkach regionu m.in. Rzeszowie, Tarnobrzegu,
Przemyslu, Krosnie, Sanoku, Stalowej Woli. Potwierdzajg to badania Klon/Jawor 2010, ktére
wskazujg, ze gdy uwzglednimy jedynie gminy wiejskie najmniej organizacji zarejestrowanych jest
w Polsce Centralnej i Wschodniej. Jednak gdy bierzemy pod uwage liczebnos$¢ Ochotniczych Strazy
Pozarnych to w woj. podkarpackim na 10 ty$ mieszkancéw sSrednio dziata ich ponad 14,5 (jedna
z najwyiszych srednich w kraju). Po okresie mniejszej aktywnosci w latach 80-tych i 90-tych
uaktywnity sie takze Kota Gospodyn Wiejskich. W okresie ostatnich trzech lat mozna zaobserwowac¢
wzrost liczby organizacji powstajacych na terenie gmin wiejskich Podkarpacia. To jeden z istotnych
mierzalnych efektéw realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich i pobudzenia
aktywnosci wiejskich organizacji w ramach Programu Integracji Spoteczne;j.

Dziedziny aktywnosci.

W skali kraju organizacje pozarzagdowe najczesciej dziatajg w sferze sportu, turystyki, rekreacji oraz
hobby. Ponad potowa organizacji (53 %) prowadzi w tym obszarze jakie$ dziatania, w tym dla 36% sa
to najwazniejsze aktywnosci. 47 % NGO jest aktywnych w sferze edukacji i wychowania,
31% w kulturze i sztuce, 19 % ochronie zdrowia, 17 % w sferze ustug socjalnych, pomocy spotecznej,
16 % w rozwoju lokalnym®’.

7). Przewtocka ,Polskie organizacje pozarzadowe 2010. Najwazniejsze pytania, podstawowe fakty”
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Powyiszy rozktad pdl aktywnosci w duzym stopniu odpowiada dziedzinom, w ktérych aktywne sg
NGO na Podkarpaciu. Z badan Podkarpackiej Rady Organizacji Pozarzgdowych, prowadzonych
corocznie od kilku lat w ramach wspoétfinansowania z Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Spotecznych wynika, ze najwiecej podkarpackich NGO zaangazowanych jest w rozwdj sportu,
turystyki, rekreacji i sportu — ponad 47 %. W dalszej kolejnosci organizacje objete sondazem PROP
zajmujg sie edukacjg i wychowaniem - 41,4%, kulturg i sztuka - 32,9%, rozwojem lokalnym - 28,7%,
ochrong zdrowia i dziatalnoscig na rzecz niepetnosprawnych - 25,5%, ochrong $rodowiska — 16%.
W dalszej kolejnosci sg ustugi socjalne i dziatalno$¢ charytatywna, prawo i ochrona praw cztowieka,
wsparcie lll sektora. Szczegdtowe dane dotyczace dziedzin dziatalnos$ci podkarpackich organizacji,
objetych badaniem PROP zawiera ponizsza tabela:

Tabela 9. Dziedziny aktywnosci organizacji pozarzagdowych na terenie wojewddztwa podkarpackiego

Przedmiot dziatania % catosci
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 47,5%
Edukacja i wychowanie 41,6%
Kultura i sztuka 32,9%
Rozwdj lokalny 28,7%
Ochrona zdrowia, dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych i chorych 25,5%
Ochrona $rodowiska 16,1%
Ustugi socjalne, dziatalnos$¢ dobroczynna 12,2%
Prawo i jego ochrona, prawa cztowieka 13%
Wsparcie dla organizacji pozarzagdowych i inicjatyw obywatelskich 10,6%
Dziatalnos¢ miedzynarodowa 8,8%
Rownouprawnienie, walka z dyskryminacjg 6,4%
Badania naukowe 4,8%

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie deklarowanych najwazniejszych dziedzin aktywnosci
organizacji w skali kraju i na Podkarpaciu.

Woykres 2. Dziedziny aktywnosci organizacji pozarzagdowych w skali kraju i na Podkarpaciu

ochronazdrowia 19
rozwdj lokalny
kultura sztuka 31 B Podkarpacie
M Polska
edukacjai wychowanie a7
sport, turstyka, rekreacja, hobby 53
0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: Dane Kon/Jawor i PROP

Badania Klon/lawor wskazujg, ze rosnie znaczenie organizacji dziatajgcych w sferze edukacji
i wychowania. W 2004 r. stanowity one 10% NGO, w 2010 r. juz 15 %. Spada natomiast udziat
organizacji zajmujacych sie ustugami socjalnymi i pomocg spoteczng - w latach 2004-2008 stanowity

28



11% sektora, w 2010 r. — 7 %. Nieznacznie maleje takze najwiekszy segment organizacji skupionych
na sporcie, turystyce, rekreacji lub hobby.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ dziatalno$é organizacji, poniewaz wiekszos¢ z nich realizuje wiecej
niz jeden cel i dziata na rzecz wielu réznych grup. Dlatego respondenci sondazu PROP mieli mozliwos¢
wybrania wiecej niz jednej dziedziny aktywnosci i zazwyczaj wskazywali na 2-3 najczesciej
realizowane. Badaniem nie objeto OSP, dlatego nalezy bra¢ pod uwage, ze to duza grupa organizacji
na Podkarpaciu, ktéra dziata w sferze zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

Partnerzy spoteczni organizacji, budowanie reprezentacji lll Sektora na Podkarpaciu.

Z badan PROP wynika, ze dla 46 % badanych organizacji samorzad gminny jest najwazniejszym
partnerem. Dane z raportu M. Gumowskiej i J. Herbsta ,Podstawowe fakty o organizacjach
pozarzagdowych” potwierdzajg, ze podkarpackie statystyki to nie odbiegajg od danych ogdlnopolskich,
ktére wskazujg, ze ponad 49 % polskich NGO wymienia samorzad jako najwazniejszego partnera
z punktu widzenia realizacji celdw statutowych. 63 % z nich utrzymuje czeste kontakty z samorzgdem
na poziomie gminy i powiatu. W 56 podkarpackich gminach, objetych Poakcesyjnym Programem
Wspierania Obszaréw Wiejskich, lokalne organizacje byty najwazniejszym partnerem JST w realizacji
Programu Integracji Spotecznej. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych organizacji wspétpracuje
z samorzgdem terytorialnym. Najczesciej NGO wspodtpracujg z gming — 60%, rzadziej z powiatem
— 30 % i urzedem marszatkowskim — 10 %. Analiza stosowanych form wspétpracy wskazuje,
Ze najczesciej stosowane jest wsparcie finansowe. Trzeba podkresli¢ aspekt ,,akcyjnego” charakteru
tej wspétpracy - tylko 30 % badanych organizacji wskazato bowiem na systematyczne dotacje
finansowe od samorzadu. 19 % organizacji skorzystato z przekazania lub udostepnienia lokalu.
Z formy tej proporcjonalnie czesciej skorzystaty organizacje z terendw wiejskich, gdzie witadzom
lokalnym tatwiej odstgpi¢ od ,komercyjnej” wyceny lokali publicznych. 16 % pytanych organizacji
skorzystato ze wsparcia rzeczowego ze strony samorzadu. Powyzisze formy s zdecydowanie
najczesciej wskazywane. W dalszej kolejnosci wymienione zostaty:

- przekazywania i wymiana aktualnych informacji

- pomoc w realizacji konkretnych projektéw

- pomoc w opracowaniu wniosku

- pomoc w organizowaniu lokalnych akgji

- pomoc w pozyskaniu wktadu wtasnego.

Blisko 70 % organizacji styszato o programach wspdtpracy organizacji pozarzagdowych
z Gming/Powiatem. Mimo to niecata 1/3 sposréd tych organizacji brata czynny udziat
w opracowaniu tych programéw. Widac tu jednak dos¢ zdecydowany postep. W poprzednich latach
konsultowanie programu wspétpracy deklarowato mniej niz 18 %. Podniesienie standardu w tym
zakresie jest niewatpliwie takze skutkiem realizacji przez gminy Programu Integracji Spotecznej, gdzie
partycypacja spoteczna jest warunkiem koniecznym wykorzystania dotacji.

Na szczeblu gminnym wspodtpraca miedzy dwoma sektorami uktada sie coraz lepiej, gtdwnie dzieki
stosowaniu jasnych ,regut gry”, okreslonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Natomiast na szczeblu wojewddztwa wspotpraca JST z NGO do 2005 roku w zasadzie
nie istniata. Podkarpackie organizacje pozarzadowe podejmowaty juz w latach 90-tych prdéby
integracji i zbudowania wspdlnej reprezentacji sektora — dziatania podejmowane przez Centrum
Wspierania Organizacji Pozarzagdowych. Z powodu ograniczonego ilosciowo udziatu organizacji,
dziataniom tym zarzucano jednak brak reprezentatywnosci i forsowanie intereséw silnych organizacji
z duzych osrodkéw miejskich w wojewddztwie.
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Srodowisko podkarpackich NGO, chociaz doé¢ liczne, jest zréznicowane zaréwno pod wzgledem
potencjatu jak i jakosci i standardéw dziatan. Nieliczne, silne organizacyjnie i kadrowo organizacje
z wiekszych miast regionu dos$é¢ dobrze funkcjonujg, korzystajgc ze wsparcia samorzadu i dotacji
zewnetrznych. Organizacje mate, z obszaréw wiejskich, chociaz wzmocnione i upodmiotowione
w ramach Programu Integracji Spotecznej, nadal borykajg sie z wieloma problemami i dziatajg
okazjonalnie. Aby utrzymac aktywnos¢ spotecznosci, ktéra szczegdlnie na wsi przywrécona zostata
m.in. w ramach PPWOW, konieczne jest przede wszystkim:
> wspieranie inicjatyw oddolnych poprzez wytanianie i animowanie lideréw i partnerstw lokalnych,
» zapewnienie stabilnych Zrédet finansowania poprzez zwiekszenie efektywnosci aplikowania

o $rodki zewnetrzne oraz zwiekszenie udziatu NGO w kontraktowaniu ustug przez NGO,

» wyrdownywanie znacznego zrdznicowania potencjatu, zasobéw oraz jakosci ustug podkarpackich
NGO (rozwéj kadr, wsparcie organizacyjno-techniczne, dziatania stuzgce standaryzacji,
zwiekszenie liczby NGO — pracodawcéw, bedacych podmiotami ekonomii spotecznej),

» pogtebienie wiedzy o stanie, dynamice i kierunkach zmian, zachodzacych w Il Sektorze na
Podkarpaciu w celu efektywnego doboru wsparcia i jego ewaluacji,

» kontynuowanie i wspieranie dziatan stuzgcych budowie reprezentacji i rzecznictwa NGO na
poziomie wojewddztwa.

Te zadania, zawarte w réznych formach dziatan operacyjnych, powinny znalezé sie w niniejszym

programie, bo wsparcie sektora organizacji pozarzadowych jest jednym 1z najistotniejszych
elementdéw rozwoju ekonomii spotecznej w kazdym wojewddztwie, takze podkarpackim.

Strategia ,Polska 2030” autorstwa grupy ekspertéw pod przewodnictwem min. Michata

Boniego diagnozujac sytuacje w Polsce w zakresie polityki spotecznej, zwraca uwage na:

» ubdstwo, ktore jest jednym z gtéwnych probleméw spotecznych, a grupami najbardziej
narazonymi sg dzieci (juz w rodzinach z 2 dzieci) oraz osoby starsze, ktére wycofaty sie z runku
pracy,

» problem polskiego systemu realizacji polityki spotecznej, ktéry jest nieefektywnie stosowany
poprzez instrumenty skierowane do osdb z dysfunkcjami i deficytami,

> potencjaty w obszarze rynku pracy i rozwoju spotecznego oséb niepetnosprawnych, ktére
pozostajg ukryte gtdwnie z winy nieefektywnego systemu wsparcia,

» stabo funkcjonuja systemy wsparcia minimalizujace ryzyko wykluczenia (rehabilitacja zdrowotna,
aktywna integracja spoteczna i zawodowa), ktére pozwolityby wydoby¢ potencjat ekonomiczny
i spoteczny,

W perspektywie najblizszych kilku lat pojawig sie nowe formy wykluczenia spotecznego, jak np.:

» wykluczenia cyfrowe,

» stale rosng¢ bedzie liczba oséb, ktére mimo zatrudnienia nie bedg w stanie zapewni¢ swoim
rodzinom odpowiednich dochoddéw,

> zbyt mata liczba efektywnych instrumentow, ktére mogtyby zmniejszyé deficyty i dysfunkcje
poszczegdlnych jednostek i grup spotecznych.

W podsumowaniu stwierdza sie, ze ubdstwo w Polsce, pomimo poprawy sytuacji w ostatnich latach,

nadal jest gtéwnym powodem wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie prébuje sie rozwigzaé te

kwestie w sposdb dalece nieefektywny. Czesto wsparcie jest kierowane nie do tych oséb czy grup
spotecznych, ktérym powinno by¢ udzielane w pierwszej kolejnosci.

Rownoczesnie, po dokonaniu powyzszej diagnozy spotecznej proponuje sie nastepujace dziatania:

> zmiana tradycyjnego postrzegania spdjnosci spotecznej tylko przez pryzmat dochodéw i
stopnia narazenia na ubdstwo, ktére ma by¢ zmniejszone poprzez transfery spoteczne,
> kontynuacja zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego opartego na prymacie transferéw

miedzypokoleniowych petryfikujgcych stan biernosci, gdyz utrzymanie obecnego stanu
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spowoduje w przysztosci diametralne pogtebienie wykluczenia spotecznego oséb w podesztym
wieku — gtéwnie ze wzgledu na niskie swiadczenia, jakie beda otrzymywaé na starosc
(emerytura),

> wzrost nakfadéw na aktywne instrumenty polityki spotecznej kierowane w pierwszej
kolejnosci do osdb, ktére mogtyby wyjs¢ z wykluczenia,

> budowa i efektywne wdrozenie systemu monitorowania proceséw spotecznych w
szczegblnosci dotyczy to rodzin z dzie¢mi, ktére narazone sg w gtdéwnej mierze na ubéstwo,

> nieuchronne wydtuzanie zycia zawodowego bedzie wymagato zaproponowania nowych
instrumentéw skierowanych do oséb starszych (dostosowanie stanowisk pracy i efektywny
system podnoszenia kwalifikacji oraz powrotu na rynek pracy),

> wdrozenie systemu monitorowania efektywnosci swiadczen,

> zmiana podejscia do rozwigzywania problemow osdéb niepetnosprawnych zgodnie z naczelng
zasada, ze pienigdze powinny przede wszystkim wspiera¢ te dziatania, ktére beda pozwalaty
wydoby¢ potencjat tych oséb, a tym samym usamodzielnié je ekonomicznie,

> zmiana podejscia do roli samorzagdéw w zakresie walki z wykluczeniem spotecznym
przyjmujac zasade, ze samorzady muszg by¢ traktowane jako partner przy rozwigzywaniu
problemdw spotecznych zgodnie z praktyczng realizacjg zasady subsydiarnosci.

Istotne wskazniki dla wojewddztwa to:

e wskaznik zagrozenia ubdstwem w stosunku do relatywnej granicy ubdstwa - 21,4 %,

e bezrobotni-141.900 z tego 33,6 % dtuzej niz rok,

e stopa bezrobocia — 15,9 %,

e 56,7 mieszkancow w wieku nieprodukcyjnym na 100 w wieku produkcyjnym,

e przyrost naturalny — 1,8 %o przy wskazniku dzietnosci — 1,34,

e saldo migracji — minus 1.875,

e 32,1 % mieszkancéw ponizej 25 lat oraz 13,1 % powyzej 65 lat,

e 667.300 pracujacych co stanowi 31,7 % - 12 lokata wsréd regionéw w Polsce(rok 2005),

e 690 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 10.000 mieszkaricow — 13 lokata

wsrdd regiondw w Polsce,

e wynagrodzenie przecietne — na poziomie 84,4 % do sredniej krajowej.

Reasumujgc powyzisze dane, nalezy stwierdzi¢ z punktu widzenia ekonomii spotecznej,
ze wojewddztwo podkarpackie to region o duzym wskaZniku zagrozenia ubdstwem, ktére to
w wiekszosci przypadkéw jest dysfunkcjg wtdérng  wynikajacg ze skali bezrobocia, niskiego
zatrudnienia, niekorzystnych wskaZznikdw w relacji pracujgcy- niepracujacy, niskiej aktywnosci
w zakresie pomiotéw gospodarczych, czy wreszcie niskiej wartosci nabywczej ze wzgledu na
relatywnie do innych regiondow ptacy.
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Tabela 10. Analiza SWOT

Stabe strony

Mocne strony

Wewnetrzne

Zewnetrzne

Wewnetrzne

Zewnetrzne

Stabe organizacyjno-technicznie,
merytorycznie, kadrowo organizacje
pozarzgdowe i PES-y;

Niedostateczny stan majgtkowy (aktywodw)
podmiotdw,

Niskie umiejetnosci zarzadzania kapitatem,
zasobami finansowymi,

Niskie mozliwosci przekwalifikowania sie
lub aktualizacji umiejetnosci potrzebnych
na rynku pracy przez osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym lub wykluczone;
Niskie umiejetnosci i kwalifikacje
pracownikow PES-6w;

Niewystarczajgca liczba przygotowanych
liderow;

Niewystarczajgco grupa specjalistow
dziatajgcych w podmiotach, ktorzy
podnoszg profesjonalizm dziatan w
organizacjach pozarzadowych i PES-ach;
Mata liczba PES-6w w wojewddztwie
podkarpackim;

Niski poziom kompetencji spotecznych lub
organizacyjnych potencjalnych tworzgcych
PES,

Niechec do brania odpowiedzialnosci za
swdj los lub postawa roszczeniowa,
potencjalnych tworzacych PES;

Niski poziom Swiadczonych ustug przez
PES-y

Ograniczony katalog ustug PES-6w —
niskowyspecjalizowane,

Stabe rozeznanie potrzeb lokalnego rynku.
Nieumiejetnos$¢ autopromocji PES,
Nieumiejetnos¢ wchodzenia w partnerstwa
przez PES,

Niewystarczajgca umiejetnosc
pozyskiwania zewnetrznych srodkow
finansowych na tworzenie i rozwdj PES,

Niewystarczajaca do potrzeb
infrastruktura wsparcia organizacji
pozarzgdowych i PES-6w

Niski poziom wspétpracy pomiedzy
PES-ami;

Mata wiedza spoteczenstwa na temat ES
( w szczegdlnosci jest, biznes, NGO i
spotecznosci lokalnych);
Niewystarczajgca promocja ES i
podmiotéw

Niski poziom odpowiedzialnosci ogotu
mieszkaricdw za rozwoj spotecznosci
lokalnej;

Brak wsparcia w zakresie rozwoju
umiejetnosci i wiedzy dla liderow.
Bariery formalno-prawne w tworzeniu i
funkcjonowaniu PES;

Brak jednolitych standardow w zakresie
wsparcia PES przez instytucje
zobowigzane do wsparcia PES w
wojewddztwie podkarpackim;
Ograniczona dostepnos¢ do instrumentéw
inzynierii finansowej wsparcia dla PES
(fundusze pozyczkowe, poreczeniowe)

Duzo inicjatyw oddolnych, m.in. jako
efekt PPWOW

Mozliwos¢é wyboru formy prawne;j
dopasowanej do potrzeb zaktadajgcych
podmioty;

Ludzie podejmujacy dziatalno$¢ w PES-ach
i organizacjach pozarzagdowych
wspotdecydujg o funkcjonowaniu i
rozwoju tych podmiotéw

Istnieje grupa specjalistéw dziatajgcych w
organizacjach, ktérzy podnoszg
profesjonalizm dziatah w organizacjach
pozarzadowych i PES-ach,

Aktywnos¢ w PES-ach powoduje wzrost
kompetencji i kwalifikacji zawodowych
Istniejg warunki do powstawania nowej
grupy unikalnych ustug na regionalnym
rynku pracy;

Dobre praktyki ES w regionie,

Stosowane elastyczne formy pracy w PES i
NGO umozliwiajg tatwiejszy powrdt na
rynek pracy szczegdlnie w przypadku oséb
dtugotrwale bezrobotnych,

W regionie dziatajg WTZ, ZAZ w liczbie
wiekszej niz $rednia krajowa;

Duza liczba organizacji pozarzagdowych
Aktywny podmiot wsparcia ES - OWES
Zwieksza sie liczba oséb swiadomie
korzystajgcych ze szkolen podnoszacych
kwalifikacje,

Realizowanie zadan publicznych oraz ustug
komercyjnych przez PES-y przynosi korzysci
spoteczne;

Dostrzezenie wagi zagadnien ES przez lokalne i
regionalne wtadze samorzgdowe;

Dobre praktyki i efekty projektéw z zakresu ES
zrealizowanych w wojewddztwie;

Tradycje spdtdzielcze w regionie,

Na terenie Podkarpacia istniejg szerokie obszary
do zagospodarowania aktywnoscia
ekonomiczng przez PES (turystyka,
agroturystyka, gospodarka)
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Zagrozenia

Szanse

Wewnetrzne

Zewnetrzne

Wewnetrzne

Zewnetrzne

Nieefektywna realizacja projektéw ze
srodkéw zewnetrznych przez podmioty, nie
wynikajacych z potrzeb spotecznosci
lokalnych, i grup zagrozonych
wykluczeniem,

Niewystarczajgcy potencjat kadrowy i
merytoryczny podmiotow ograniczajacy
profesjonalne wykonywanie zadan
zleconych i Swiadczonych ustug
Niewystarczajgce zaangazowanie
podmiotéw

w proces konsultowania aktow prawnych;
Dalsze ograniczenie sie PES do ustug
niskoptatnych, prostych, niewymagajgcymi
kwalifikacji;

Niska jakos$¢ ustug, nierzetelnosc,
nieterminowos$¢, powodujaca brak
konkurencyjnosci na rynku;
Niewystarczajaca liczba partneréw PES-6w
do realizacji duzych zlecen (np. konsorcja);
Niewystarczajgca dbatos¢ o wizerunek PES
oraz jakos¢ ustug i produktow PES
zmniejsza ich wiarygodnosé jako partnera
biznesowego;

Brak silnej reprezentacji sektora (wspdlna
polityka rzecznicza) spowoduje nie
uwzglednianie w polityce regionalnej opinii
i stanowisk podmiotow

Mata stabilnos$¢ miejsc pracy w
podmiotach powodujgca odptyw
specjalistéw do sektora biznesu

Niski potencjat kadrowy i merytoryczny
podmiotéw ogranicza profesjonalng
realizacje ustug

Nieuwzglednione zagadnien ES w
gminnych i powiatowych dokumentach
strategicznych Obawa przed stosowaniem
klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych przez jednostki sektora
publicznego;

Wysoka skala problemoéw spotecznych
przy zmniejszajacych sie srodkach na
pomoc spoteczng, moze ograniczac
dziatania aktywizujace, rozwdj PES;
Niewystarczajacy poziom aktywnosci
spotecznej, w tym sformalizowanej moze
stanowi¢ bariere rozwoju podmiotéw;
Biurokratyzacja, w tym w aspekcie
aplikowania i rozliczaniu srodkow
zewnetrznych;

Utrzymanie i/lub pogtebianie barier
formalno-prawnych w tworzeniu i
funkcjonowaniu PES;

Nie wypracowanie standardéw w zakresie
wsparcia PES przez instytucje
zobowigzane do wsparcia PES w
wojewodztwie podkarpackim;
Utrwalanie stereotypdw na temat ES —
»ekonomia socjalna”

Brak spotecznej akceptacji dla ES i PES,
Niestabilnos¢ otoczenia samorzgdowego
(upartyjnienie) powodujaca zagrozenie
brakiem wsparcia podmiotow;
Utrzymujacy sie niski poziom wspotpracy
miedzysektorowej;

Nie utworzenie instrumentow inzynierii
finansowej wsparcia dla PES (fundusze
pozyczkowe, poreczeniowe);
Zaniechanie promocji i edukacji spotecznej
na temat ES;

Ograniczone mozliwosci

interwencji wynikajgce z braku
monitoringu

Zwiekszenie potencjatu organizacyjnego i
absorpcyjnego podmiotdw oraz instytucji
wspierajgcych — OWES-6w,

Zwiekszenie liczby kompetentnych
lideréw w podmiotach;

Podjecie aktywnosci zawodowe;j i
spotecznej wiekszej grupy osob
zagrozonych wykluczeniem i
wykluczonych spotecznie;

Realizacja unikatowych ustug —
dopasowanych do zindywidualizowanych
potrzeb;

Wykorzystanie lokalnych zasobéw:
umiejetnosci, réznych tradycji,
réznorodnosci kulturowej, itp.

taczenie zasobdw w ramach dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej przyczyni
sie do zjawiska synergii w kapitale
spotecznym tych podmiotéw
Zwiekszenie absorpcji i efektywnosci
wykorzystania srodkdw zewnetrznych
przez podmioty

Adaptowanie dobrych przyktadéw ES z
zagranicy do warunkdw regionalnych
Wprowadzenie rozwigzan innowacyjnych
w ustugach PES (odejscie od prostych,
tanich ustug),

Stworzenie powigzan systemowych wsréd
instytucji na poziomie powiatu: od CIS/KIS do
spotdzielni.

Wzmocnienie spotecznosci lokalnych poprzez
wykorzystanie potencjatu lideréw i animatoréw
lokalnych;

Mozliwos¢ zaspokojenia lokalnych potrzeb
poprzez wypetnianie nisz ustugowych
Zwiekszenie dostepnosci srodkdw zewnetrznych
w nowym okresie programowania

Aktywizujaca polityka spoteczna —zmiana modelu
polityki spotecznej,

Zwiekszenie liczby inicjatyw w obszarze ES
realizowanych przez samorzady podkarpackie, w
szczegodlnosci miedzysektorowych inicjatyw
partnerskich;

Wozrost zainteresowania srodowisk akademickich
zagadnieniami ES w aspekcie badawczym i
edukacyjnym — programy ksztatcenia;
Wprowadzenie do systemu edukacji praktycznych
zajec¢ na temat przedsiebiorczosci, w tym
ekonomii spotecznej

Zwiekszajace sie uprawnienia samorzaddéw w
zakresie tworzenia PES,

Zmieniajgce sie postawy beneficjentdw pomocy
spotecznej — z biernej roszczeniowej na aktywna
samopomocowy,

Rosnaca rola turystyki w gospodarce regionu,
Rozwijajacy sie sektor ustug w wojewddztwie
podkarpackim,

Rosngca akceptacja dla PES (promocja, edukacja),
Pogtebiajgca sie partycypacja spoteczna,
zwiekszenie wptywu mieszkannicéw na zarzadzanie
gming, powiatem, wojewddztwem,

Sprzyjajagca i spdjna legislacja,

Uwzglednienie ES w dtugofalowej polityce
rozwoju kraju.

,Spotecznie odpowiedzialny klient”
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Wizja

Podkarpackie jest wojewddztwem rozwinietej ekonomii spotecznej efektywnie ograniczajgcej
problemy spoteczne i ich skutki, opartej na profesjonalnych, stabilnych finansowo podmiotach
dziatajacych w zintegrowanych spotecznosciach lokalnych, silnych aktywnoscig
i przedsiebiorczoscig swoich mieszkainicédw dbajgcych o tradycje i rozwdj swojego otoczenia.

Cel gtéwny

Rozwéj podmiotéow ekonomii spotecznej jako formy aktywnosci spoteczno-gospodarczej
mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego do 2020.
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Tabela 11. Cele i obszary dziatan Ekonomii Spotecznej na terenie wojewddztwa podkarpackiego

Realizator:
Promocja podmiotdéw ES jako realizatoréw ustug o wysokiej 55T,
iakosci J P ! 8O Wy ! Obszar objety podmioty
] " Lo . . . . kampania promocyjng | Liczba powiatow media
. . Promocja podmiotéw ES jako realizatoréw ustugi . .
1.1 Kampania promujaca ES . . objetych kampanig 3 21
opiekuriczo wychowawczych ;
. s K . . Partnerzy:
Promocja podmiotéw ES jako realizatoréw ustug w IST
turystyce, agroturystyce. podmioty
media
Realizator
Przedsiewziecia ES ROPS
Prowadzenie kalendarza przedsiewzie¢ promujacych ES wpisane w kalendarz; Liczba przedsiewzie¢; 12 100
Podkarpacki Kalendarz Imprez P awziecp atd pisar ! ; P eWzIes
1.2 romuiacych ES Podmiot Liczba Partnerzy
P Jacy zamieszczajacy dane podmiotéw i JST JST
. ) 12 80
w ,kalendarzu podmioty
media
Podmioty biorace Realizator 6 50
. . . Lo ROPS
. . . . udziat w konkursie; Liczba podmiotéw
. . Budowanie marki ES w woj. podkarpackim ) .
Konkurs , Lider Ekonomii Zgtoszone produkty Liczba produktéw lub
13 o X Partnerzy 6 70
Spotecznej lub ustugi; ustug IST
Kategorie Liczba kategorii .
konkursowe; podmioty
! media 1 3
Umowy o wspétpracy Realizator
Upowszechnianie tematyki ES , L . Lo . z uczelniami w Liczba uméw uczelnie
K . . Wspdtpraca z uczelniami wyzszymi w wojewddztwie X .
1.4 na uczelniach wyzszych woj. odkarpackim zakresie podmioty 2 7
podkarpackiego P P upowszechniania ES JST
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Liczba szkota Realizatorzy
Upowszechnianie tematyki ES Szkoty, ktére - L szkoty
w szkotach gimnazjalnych i rowadzg dziatania realizujaca zajecia ES odmiot
1.5 R & . jainy . Wspotpraca ze szkotami w wojewddztwie podkarpackim P .a gimnazja P ¥ 10 100
ponadgimnazjalnych w woj. edukacyjne w onadgimnazialne JST
podkarpackiego zakresie ES P g ) media
uczelnie
2 ZWIEKSZENIE POTENCJAtU KADROWEGO, MERYTORYCZNEGO, ORGANIZACYJNO-TECHNICZNEGO PODMIOTOW ORAZ INSTYTUC)I WSPIERAJACYCH ES NA TERENIE WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO DO 2020R.
Podmiotéw ES 160
WTZ . L Realizatorzy
cls Liczba podmiotéw ES IST
KIS podmioty
Stdzielni jal
Zwiekszenie liczby podmiotéw Inicjowanie powstawania podmiotéw ES spotdzielnie socjalne
2.1 e . . - pozostate
ES Wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci
Osoby zatrudnione w
podmiotach ES, . ,
niezaleznie od formy Liczba os6b 800
zatrudnienia
. . - ) Reali
Funkcjonowanie Zapewnianie pomocy ze strony JST w zakresie - ealizatorzy
inkubatoréw/punktéw wsparcia | zabezpieczenia lokalowego, organizacyjno-technicznego dla JST udzielajace ST
2.2 ) i ! wsparcia Liczba JST 5 100
lokalowego, technicznego, podmiotéw Partnerzy
organizacyjnego dla podmiotow podmioty
Funkcjonowanie Lo, . . .
kompleksowych osrodkéw Uruchom.|en|e. osrodkow .VYSPa'TCIa ES dys.ponUJacych . Realizatorzy
) . . pracownikami etatowymi i projektowymi, kadrg treneréw/ .
wspierania ekonomii spoteczne , . . . . . . . , , Podmioty
2.3 o . . ekspertéw/ konsultantéw/ doradcéw, wystarczajgcym do 0srodki wsparcia ES Liczba osrodkow 1 2
w wojewddztwie, objetych L . L R JST
s obstugi i wsparcia podmiotéw, zapleczem techniczno-
systemem akredytacji i biurowym i edukacyjnym (sale, wyposazenie dydaktyczne)
certyfikacji ¥ yiny » WYP v 4
Realizatorzy
Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci lideréw lokalnych ggziztcm.cny g:afan Liczba oséb JP;dmloty
- .1 . | spotecznosci poprzez miedzy innymi; szkolenia, doradztwa, Iny
Zapewnienie dostepu do ogoélnej . .
. - o . wizyt studyjnych;
2.4 i specjalistycznej wiedzy i . L - - partnerzy 100 1000
L ‘o Podnoszenie wiedzy, umiejetnosci oraz kwalifikacji .
umiejetnosci. S 4 L s Podmioty
pracownikéw i wspdtpracownikéw podmiotéw poprzez IST
miedzy innymi; szkolenia, doradztwa, wizyt studyjnych.
Realizatorzy
Jeden podmiot
. . Utworzenie i aktualizacja internetowej Platformy wybrany w drodze
Funkcjonowanie edukacyjno — informacyjnej udostepniajacej aktualne Aktualizacja konkursu
25 ogdlnodostepnego rze isyj inter retac'ey:) i:ﬂe bafpinstthui'i wspierajacych zawartos’c: Liczba aktualizacji 12 84
Podkarpackiego Portalu ES, I’Z PIsY, P 1€, opinie, bazy INstytucji wspierajacy Partnerzy
P Podmioty
IST
media
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Realizatorzy
JST

L o, Wdrazanie zapiséw ustawy o dziatalnosci pozytku JST wdrazajace Liczba JST . 20
Uruchomienie mechanizméw . . . . . Realizatorzy
X publicznego i o wolontariacie w tym zakresie przez JST, stosowne zapisy
finansowych (fundusze . s . . owes
X . Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych ustawy . L. .
2.6 pozyczkowe, poreczeniowe, R . ) K . Liczba podmiotéw podmioty
- dedykowanych instytucjom finansowym Podmioty objete 10
wktadu wtasnego) wspierajace - R . ) R .
) Inicjowanie tworzenia funduszy wzajemnych przez dziataniem .
podmioty R Realizatorzy
podmioty Fundusz .
Liczba funduszy owes 1
podmioty
Realizatorzy
IST
- o, Wdrazanie zapiséw ustawy o dziatalnosci pozytku JST wdrazajace Liczba JST Realizatorzy 20
Uruchomienie mechanizmoéw . R . X .
! publicznego i o wolontariacie w tym zakresie przez JST, stosowne zapisy owes
finansowych (fundusze . . . . .
. R Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych ustawy podmioty
2.6 pozyczkowe, poreczeniowe, R R ) X . . Lo
o dedykowanych instytucjom finansowym Podmioty objete Liczba podmiotow 10
wktadu wtasnego) wspierajace . R X . R . .
. Inicjowanie tworzenia funduszy wzajemnych przez dziataniem Realizatorzy
podmioty R
podmioty Fundusz owes
Liczba funduszy podmioty 1
Realizatorzy
JST
- o, Wdrazanie zapiséw ustawy o dziatalnosci pozytku JST wdrazajace Liczba JST Realizatorzy 20
Uruchomienie mechanizmoéw . . . . )
! publicznego i o wolontariacie w tym zakresie przez JST, stosowne zapisy owes
finansowych (fundusze . o . . :
. R Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych ustawy podmioty
2.6 pozyczkowe, poreczeniowe, R R ) X . . L.
Lo dedykowanych instytucjom finansowym Podmioty objete Liczba podmiotéw 10
wktadu wtasnego) wspierajace - R X . R . .
. Inicjowanie tworzenia funduszy wzajemnych przez dziataniem Realizatorzy
podmioty R
podmioty Fundusz owes
Liczba funduszy podmioty 1
Realizatorzy
JST
- o Wdrazanie zapiséw ustawy o dziatalnosci pozytku JST wdrazajace Liczba JST Realizatorzy 20
Uruchomienie mechanizmoéw . R L . .
. publicznego i o wolontariacie w tym zakresie przez JST, stosowne zapisy owes
finansowych (fundusze . o . . .
. R Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych ustawy podmioty
2.6 pozyczkowe, poreczeniowe, R . ) X . . L
L dedykowanych instytucjom finansowym Podmioty objete Liczba podmiotéow 10
wktadu wtasnego) wspierajace o K . . R . .
. Inicjowanie tworzenia funduszy wzajemnych przez dziataniem Realizatorzy
podmioty R
podmioty Fundusz owes
Liczba funduszy podmioty 1
3 ROzWGOJ WSPOLPRACY POMIEDZY INSTYTUCJAMI | PODMIOTAMI W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM NA RZECZ ES
. . " Budowanie reprezentacji PES w woj. podkarpackim, Repn:ezentaqe Realizator 3
Funkcjonowanie reprezentacji branzowe ze wzgledu . . PES-y
3.1 | . . . X Liczba reprezentacji
Srodowisk es miedzy innymi na JST
forme prawng, zakres uczelnie
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dziatania

Partnerstwa na rzecz rozwoju ES, w tym branzowych,

Zawarte umowy

Realizatorzy

Funkcjonowanie partnerstw lokalnych i transgranicznych partnerskie Liczba umoéw R 20 100
. pomioty
branzowych, lokalnych oraz :
. — . R jst
3.3 miedzynarodowych Funkcjonujace grupy/zespoty eksperckie wspierajgce uczelnie
(transgranicznych) na rzecz budowe partnerstw w terenie (od pomystu do umowy Zespoty eksperckie rzedsiebiorc
rozwoju ES partnerskiej i planu dziatania) — wypracowane zakres i Liczba zespotow rpnedia < ¥ 1 5
formy wsparcia zespotéw
Biuro obstugi 1
Opracowanie i wdrozenie systemu informacji i komunikacji g Funkcjonowanie
. . . . reprezentacji ES- . s
Organizacja i funkcjonowanie dla potrzeb sieci ES L . (liczba miesiecy) 0 96
) ) . miejsce stuzgce
3.4 Sekretariatu ds. koordynujacego | Zarzadzanie L
. L . komunikacji i . Lo
wspotprace w obszarze ES Monitoring, ewaluacja Liczba podmiotéw
sprawom L
. . sieci, partnerstw 160
organizacyjnym
. . . Realizatorzy
Budovya | funkcjonowanie . Powstanie i rozwdj klastrow branzowych podmiotéw ES - . JST
35 klastréw w obszarze ekonomii L ) . . L. Liczba . 0 3
) Powstanie i rozwdj klastrow terytorialnych podmiotéw ES Podmioty
spotecznej .
Uczelnie
4. WLACZENIE ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ DO STWARZANIA WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI ES NA TERENIE WOJ. PODKARPACKIEGO
Liczba spotkan 10 21
. . . . IST ,
organizowanie spotkan informacyjnych dla wtadz . Spotkan dotyczacych
. A . . Podmioty .
samorzgdowych (wdjt, cztonkowie zarzadu powiatu, radni) z tematyki ES
zakresu ES; Liczba uczestnikow 60 400
. . I ROPS
prowadzenie szkolen dla pracownikéw jednostek ST
Prowadzenie dziatan samorzadu terytorialnego i samorzagdowych jednostek . Uczestnik
. . R . Podmioty
a1 informacyno-edukacyjnych dla organizacyjnych;
’ wtadz samorzgdowych i prowadzenie doradztwa dla pracownikéw jednostek Liczba porad 100 500
oo ) . ) owes
pracownikéw JST samorzadu terytorialnego i samorzagdowych jednostek Porada
organizacyjnych; owes
organizowanie wizyt studyjnych, w tym zagranicznych IST Wizyta
opracowanie raportu na temat korzysci ekonomiczno- uczelnie Liczba wizyt 2 10
spotecznych wynikajacych ze wspierania ES przez JST podmioty Raport
Liczba raportéw 1 4
Wdrozenie ,$ciezki Wypracowanie i upowszechnienie w podkarpackich OPS Realizator OPS/PCPR znajace Liczba OPS, PCPR 0 100
43 aktywizacyjnej” beneficjentow procedury wykorzystania ES stosowanej w zakresie ROPS procedure
’ pomocy spotecznej w oparciu o poprawy sytuacji zyciowej grup zagrozonych wykluczeniem,
praktyczne rozwigzania z w tym os6b dtugotrwale bezrobotnych Partnerzy OPS /PCPR stosujgce
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zakresu ES OPS procedure
PCPR
Liczba OPS, PCPR 0 30
Zapewnienie w publicznvch Przeszkolenie pracownikéw
p, X p v L WUP Rzesz6w i oddziatach zamiejscowych w Krosnie, .
stuzb zatrudnienia pracownikéw PR . Realizatorzy .
. ” Przemyslu i Tarnobrzegi Instytucja rynku pracy
,pierwszego kontaktu . . ROPS . . "
4.3 PUP w woj. podkarpackim przygotowane do liczba instytucji 20 30
przygotowanych do X ) . . WUP : .
s " Ochotniczych Hufcdw Pracy w woj. podkarpackim . informowania o ES
przekazywania informacji z R . . o N podmioty
w zakresie ES, jako drogi do aktywizacji zawodowej 0s6b
zakresu ES . .
pozostajacych bez zatrudnienia;
Wdrozenie w JST woj. . . . " .
. Wsparcie JST w zakresie opracowania partycypacji . Samorzady stosujgce
podkarpackiego dokumentdw strategicznych uwzgledniajacych wsparcie i Realizatorzy artycypacje spofeczn
4.4 partycypacyjnych metod . giczny gl Jacy P IST party yp. 15 5P 3 . 40 80
R rozwdj dla ES; . w procesie Liczba JST
tworzenia prawa lokalnego , w podmioty L
e stanowienia prawa
szczegolnosci z zakresu ES.
Zwiekszenie udziatu podmiotéw es w realizacji zadan JST okreslajace Liczba JST
publicznych zlecanych przez JST mozliwos¢ zlecania 140 182
Uwzglednienie problematyki ES Realizatorzy zdan publicznych
4.5 w lokalnych dokumentach zwiekszenie ilosci podmiotéw es JST podmiotom
strategicznych JST, ktére przyjety
Zwiekszenie liczby podkarpackich JST przyjmujacych wieloletnie programy Liczba IST 0 10
wieloletnie programy wspotpracy wspotpracy
5. POzZYSKIWANIE AKTUALNEJ WIEDZY NA TEMAT DYNAMIKI | KIERUNKOW ROZWOJU ES ORAZ POTENCIALU | ZASOBOW PODMIOTOW
Badania akademickie nad potencjatem spotecznym i
kulturowym wojewddztwa podkarpackiego w kontekscie ES
Prowadzenie badar procesow Dlagpozowanle stanu zasobow i potgnqalu podmiotéw Realizatorzy
. . Analiza wptywu sektora ES na sytuacje spoteczno-
zachodzacych zakresie ES i s ROPS .
. gospodarczg wojewddztwa . Opracowania . .
5.1 wptywu ES na sytuacje o : " S . uczelnie . Liczba opracowan 3 15
Identyfikacja ,nisz rynkowych” jako mozliwosci rozwoju R analityczne
spoteczno- gospodarcza w L podmioty
wojewddztwie podkarpackim podmiotow
Opracowanie i aktualizacja katalogu ustug i produktéw
realizowanych przez podmioty
Badania konkurencyjnosci podmiotéw na otwartym rynku
Realizatorzy
Organizacja i prowadzenie biblioteki w formie O\aﬁrierz
5.2 Rozbudowa bazy wiedzy elektronicznej i tradycyjnej Sczelniey Publikacje Liczba publikacji 500 2000
. : " ei E
Wydawanie naukowej monografii podkarpackiej ES podmioty
JST

39



Tabela 12. Plan finansowy

CELE | OBSZARY DZIAtAN

DZzIAtANIA/ TYPY PROJEKTOW

ZRODEA FINANSOWANIA

1 ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM WOJ. PODKARPACKIEGO WIEDZY | INFORMAC)I NT. EKONOMII SPOLECZNE)J
Promocja podmiotéw ES jako realizatoréw ustug o wysokiej jakosci . -
. . . s p . . - . . Dotacje z funduszy europejskich,
1.1 Kampania promujaca ES Promocja podmiotéw ES jako realizatoréw ustugi opiekuriczo wychowawczych Promocja . . ; .
i . ) , budzetu panstwa i samorzadéw
podmiotéw ES jako realizatoréw ustug w turystyce, agroturystyce
. . . L, . Dotacje z funduszy europejskich,
1.2 Podkarpacki Kalendarz Imprez promujacych ES Prowadzenie kalendarza przedsiewzie¢ promujacych ES budzetu panstwa i samorzadéw
Dotacje z fund jskich
13 Konkursu ,Lider Ekonomii Spotecznej”, Budowanie marki ES w woj. podkarpackim © a.mJe z uln USZY europejs ,Ic !
budzetu panstwa i samorzaddéw
Upowszechnianie tematyki ES na uczelniach , o, . L, . .
1.4 . . . Wspotpraca z uczelniami wyzszymi w wojewddztwie podkarpackim
wyzszych woj. podkarpackiego
Upowszechnianie tematyki ES w szkotach
1.5 gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w woj. Wspotpraca ze szkotami w wojewddztwie podkarpackim
Podkarpackim
2 ZWIEKSZENIE POTENCJALU KADROWEGO, MERYTORYCZNEGO, ORGANIZACYJNO-TECHNICZNEGO PODMIOTOW ORAZ INSTYTUC)I WSPIERAJACYCH ES NA TERENIE WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO DO 2020R.
21 Zwiekszenie liczby podmiotéw es In|CJow§n|(? powstawania podmlot'ow I?S N Dot§c1e z fulnduszy europe]skllch,
Wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci budzetu parnstwa i samorzadédw
Funkcjonowanie |r1.kubatorow/pu.nkt0}/v \wsparcia Zapewnianie pomocy ze strony JST w zakresie zabezpieczenia lokalowego, organizacyjno- Dotacje z funduszy europejskich,
2.2 lokalowego, technicznego, organizacyjnego dla . L . . . .
N technicznego dla podmiotow budzetu paristwa i samorzadédw
podmiotéw
Funkcj ie ki lek h osrodké . , . ) . . S .
un.qonf)wame orpr eksowych osrodkow Uruchomienie o$rodkéw wsparcia ES dysponujacych pracownikami etatowymi i projektowymi, . .
wspierania ekonomii spoteczne w . . . . ) L . Dotacje z funduszy europejskich,
2.3 L . . . kadra treneréw/ ekspertéw/ konsultantéw/ doradcéw, wystarczajgcym do obstugi i wsparcia . . . .
wojewddztwie, objetych systemem akredytacji i L. ) : K . L budzetu paristwa i samorzadéw
certyfikadji podmiotdéw, zapleczem techniczno-biurowym i edukacyjnym (sale, wyposazenie dydaktyczne)
Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci lideréw lokalnych spotecznosci poprzez miedzy innymi;
24 Zapewnienie dostepu do ogodlnej i szkolenia, doradztwa, wizyt studyjnych. Dotacje z funduszy europejskich,
: specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci. Podnoszenie wiedzy, umiejetnosci oraz kwalifikacji pracownikéw i wspétpracownikéw podmiotéw | budzetu parnstwa i samorzadow
poprzez miedzy innymi; szkolenia, doradztwa, wizyt studyjnych.
25 Funkcjonowanie ogdlnodostepnego Utworzenie i aktualizacja internetowej Platformy edukacyjno — informacyjnej udostepniajgcej Dotacje z funduszy europejskich,
) Podkarpackiego Portalu ES, aktualne przepisy, interpretacje, opinie, bazy instytucji wspierajacych itp.); budzetu panstwa i samorzadéw
Uruchomienie mechanizméw finansowych Wdraz.anle zapisOw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w tym zakresie . .
. . przez jst, Dotacje z funduszy europejskich,
2.6 (fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, wktadu o . . . . X . . : .
o . Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych dedykowanych instytucjom finansowym budzetu panstwa i samorzadéw
wtasnego) wspierajace podmioty . . . R .
Inicjowanie tworzenia funduszy wzajemnych przez podmioty
Uruchomienie mechanizméw finansowych Wdraz.anle zapiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w tym zakresie . .
. . przez jst, Dotacje z funduszy europejskich,
2.6 (fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, wktadu . . . . . . . . . . .
S . Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych dedykowanych instytucjom finansowym budzetu panstwa i samorzadéw
wtasnego) wspierajace podmioty . . . R .
Inicjowanie tworzenia funduszy wzajemnych przez podmioty
Uruchomienie mechanizméw finansowych Wdraz'anle zapiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w tym zakresie . n
. . przez jst, Dotacje z funduszy europejskich,
2.6 (fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, wktadu . . . . . . . . . . .
Lo ) Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych dedykowanych instytucjom finansowym budzetu panstwa i samorzadéw
wtasnego) wspierajgce podmioty . . . R )
Inicjowanie tworzenia funduszy wzajemnych przez podmioty
Uruchomienie mechanizmoéw finansowych Wdrazanie zapiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w tym zakresie . o
. . . Dotacje z funduszy europejskich,
2.6 (fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, wktadu przez jst,

wtasnego) wspierajace podmioty

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych dedykowanych instytucjom finansowym

budzetu panstwa i samorzgdéw
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| Inicjowanie tworzenia funduszy wzajemnych przez podmioty

3 ROzZWGJ WSPOLPRACY POMIEDZY INSTYTUCJAMI | PODMIOTAMI W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM NA RZECZ ES
3.1 Funkcjonowanie reprezentacji srodowisk ES Budowanie reprezentacji PES w woj. podkarpackim,
. . . Partnerstwa na rzecz rozwoju ES
Funkcjonowanie partnerstw branzowych , . . . . . L
. Partnerstwa projektowe, w tym branzowe, lokalne i transgraniczne Dotacje z funduszy europejskich,
33 lokalnych oraz miedzynarodowych S . Lo . . . . .
) . Funkcjonujgce grupy/zespoty eksperckie wspierajace budowe partnerstw w terenie (od pomystu budzetu panstwa i samorzadéw
(transgranicznych) na rzecz rozwoju ES L X ) K . .
do umowy partnerskiej i planu dziatania) — wypracowane zakres i formy wsparcia zespotéw
Organizacja i funkcjonowanie Sekretariatu ds. Opracowa.nie i wdrozenie systemu informacji i komunikacji dla potrzeb sieci ES
3.4 koordynujacego wspotprace w obszarze ES Zarzadzanie
ynujaceg potprace Monitoring, ewaluacja
35 Budowa i funkcjonowanie klastrow w obszarze Powstanie i rozwdj klastrow branzowych podmiotéw ES
) ekonomii spotecznej Powstanie i rozwdj klastrow terytorialnych podmiotéw ES
4, WLACZENIE ADMINISTRACII PUBLICZNEJ DO STWARZANIA WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI ES NA TERENIE WOJ. PODKARPACKIEGO
Organizowanie spotkan informacyjnych dla wtadz samorzagdowych (wdjt, cztonkowie zarzadu
powiatu, radni) z zakresu ES;
Prowadzenie szkolen dla pracownikdw jednostek samorzadu terytorialnego i samorzagdowych
. s . jednostek organizacyjnych; . o
P It f -eduk; h D f kich
4.1 rowadzenie dziafar in orn.'\acyno ed.u,acyjnyc Prowadzenie doradztwa dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego i samorzgdowych ota.\qe z u'nduszY europels ’|c ’
dla wtadz samorzadowych i pracownikéw JST . R R budzetu paristwa i samorzadéw
jednostek organizacyjnych;
Organizowanie wizyt studyjnych, w tym zagranicznych
Opracowanie raportu na temat korzysci ekonomiczno- spotecznych wynikajacych ze wspierania ES
przez JST
Wdrozenie ,$Sciezki aktywizacyjnej” Wypracowanie i upowszechnienie w podkarpackich OPS procedury wykorzystania ES stosowanej
4.2 beneficjentéw pomocy spotecznej w oparciu o w zakresie poprawy sytuacji Zyciowej grup zagrozonych wykluczeniem, w tym oséb dtugotrwale
praktyczne rozwigzania z zakresu ES bezrobotnych
Zapewnienie w publicznych stuzb zatrudnienia Przeszkolenie pracownikow w:
P . p v ” WUP Rzeszow i oddziatach zamiejscowych w Krosnie, Przemyslu i Tarnobrzegi . L.
pracownikdéw , pierwszego kontaktu . R Dotacje z funduszy europejskich,
4.3 o . PUP w woj. podkarpackim . . : .
przygotowanych do przekazywania informacji z . ) . . budzetu paristwa i samorzaddw
Ochotniczych Hufcdéw Pracy w woj. podkarpackim
zakresu ES . . . o L . —
w zakresie ES, jako drogi do aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez zatrudnienia ;
Wdrozenie w jst woj. podk ki B . .
rozenie V.VJS Wol- podkarpac I.ego Wsparcie JST w zakresie opracowania partycypacji dokumentéw strategicznych uwzgledniajgcych
4.4 partycypacyjnych metod tworzenia prawa L "
et wsparcie i rozwdj dla ES;
lokalnego, w szczegdlnosci z zakresu ES.
Zwiekszenie udziatu podmiotdw es w realizacji zadan publicznych zlecanych przez jst
_— i
45 Uwzglednienie proble.matykl S w lokalnych Zwiekszenie iloéci podmiotow es
dokumentach strategicznych
Zwiekszenie liczby podkarpackich jst przyjmujgcych wieloletnie programy wspétpracy
5 POZYSKIWANIE AKTUALNEJ WIEDZY NA TEMAT DYNAMIKI | KIERUNKOW ROZWOJU ES ORAZ POTENCIALU | ZASOBOW PODMIOTOW
Badania akademickie nad potencjatem spotecznym i kulturowym wojewddztwa podkarpackiego w
kontekscie ES
Prowadzenie badan proceséw zachodzacych Diagnozowanie stanu zasobdw i potencjatu podmiotow
5.1 zakresie ES i wptywu ES na sytuacje spoteczno- Analiza wptywu sektora ES na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewodztwa
gospodarczg w wojewddztwie podkarpackim Identyfikacja ,,nisz rynkowych” jako mozliwosci rozwoju podmiotéw
Opracowanie i aktualizacja katalogu ustug i produktéw realizowanych przez podmioty
Badania konkurencyjnosci podmiotéw na otwartym rynku
52 Rozbudowa bazy wiedzy Organizacja i prowadzenie biblioteki w formie elektronicznej i tradycyjnej

Wydawanie naukowej monografii podkarpackiej ES
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System zarzadzania realizacjg planu.

W realizacje Planu zaangazowane bedg podmioty publiczne i niepubliczne, ktérych dziatania maja
zrdéznicowane znaczenie dla powodzenia polityki rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie
podkarpackim. Podmioty zaangazowane w realizacje Planu to:

Samorzad gminny,

Samorzad powiatowy,

Samorzad wojewddztwa,

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie

Wydziat Rozwoju Regionalnego (Strategii) Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego,

Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie (WUP),

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR),

Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej (GOPS, MOPS, MOPR, itp.)
Powiatowe Urzedu Pracy (PUP-y),

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES),

Organizacje pozarzgdowe (NGO),

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego (RARR),

Szkoty i wyzsze uczelnie,

Lokalne Grupy Dziatania,

Osrodki Doradztwa Rolniczego,

Itd.,

YV VYVYYVY

VVVVVVYVVVVVY

Udziat poszczegdlnych podmiotdéw w realizacje konkretnych dziatan przedstawiony zostat w rozdziale
,,PLAN FINANSOWY” — w tabelach finansowania realizacji planu.

Wdrazanie Planu wymaga S$cistej wspoétpracy i wymiany informacji pomiedzy zainteresowanymi
podmiotami. Gtéwng role w tym procesie bedzie odgrywac Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie, ktéry nie tylko odpowiada za opracowanie zatozen oraz przeprowadzenie konsultacji
spotecznych dokumentu programowego, ale réwniez bedzie koordynowac realizacje, monitoring
i ewaluacje Planu.

W strukturach ROPS wyznaczony zostanie pracownik, ktdry odpowiedzialny bedzie
za monitoring Planu. Monitoring bedzie wykonywany przez caty okres wdrazania Planu. Jego celem
bedzie zapewnienie zgodnosci realizacji planu z wczes$niej ustalonym harmonogramem,
zatwierdzonymi zatozeniami i wyznaczonymi celami. Monitoring wykorzystywany bedzie takze
do biezgcego wykrywania potencjalnych nieprawidtowosci i ich korygowania. Dane zebrane
w procesie monitoringu beda mogty by¢ wykorzystane do ewaluacji planu.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu Planu bedg coroczne raporty z realizacji
Planu opracowywane przez pracownika ROPS odpowiadajacego za problematyke opracowania,
realizacji i monitoringu Planu, przygotowywane w oparciu o dane witasne ROPS i na podstawie
informacji udzielanych przez podmioty zaangazowane we wdrazanie Planu, w szczegdlnosci statystyki
Wojewddzkiego Urzedu Pracy, informacje uzyskane od osrodkéw wpierania ekonomii spotecznej,
operatora srodkéw finansowych dla spoétdzielni socjalnych i innych podmiotédw. Raporty roczne
(poczawszy od roku 2014) bedg sporzadzane do konca marca roku kalendarzowego nastepujgcego
po roku, ktérego dotyczg za wyjgtkiem pierwszego raportu, ktéry bedzie obejmowat rok 2012 i 2013.
Zaakceptowane przez Dyrektora ROPS raporty przedstawiane bedg Zespotowi ekspertéow ds.
opracowania regionalnego planu dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie
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podkarpackim. Zespdt, po dokonaniu analizy raportu, przekaze do ROPS informacje zwrotng,
zawierajgcy opinie i zalecenia w zakresie wdrazania Planu. Nadzdr nad realizacjg i monitoringiem
Planu petni¢ bedzie Dyrektor ROPS.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ROPS we wspdtpracy z Zespotem ekspertéw ds.
opracowania regionalnego planu dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie
podkarpackim oraz podmiotami realizujgcymi poszczegolne dziatania, bedzie podejmowat
odpowiednie dziatania naprawcze.

Na zakonczenie wdrazania Planu zostanie przygotowany 8-letni raport podsumowujgcy
realizacje programu, a takze zostanie zlecona i przeprowadzona ewaluacja ex-post programu.
Po zakonczeniu Planu (rok 2020) przeprowadzona zostanie ewaluacja ex-post, ktdrej celem bedzie
ocena rezultatow i dtugookresowych efektéw (oddziatywania) Planu, w tym trwatosci uzyskanych
zmian i zidentyfikowanie ewentualnych efektéw ubocznych (pozytywnych i negatywnych), lepsze
zaspokojenie oczekiwan podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie planowanych dziatan;
pogtebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie planu wsrdd wszystkich podmiotdw zainteresowanych
rozwojem ekonomii spotecznej w wojewddztwie.
Whioski z raportéw monitoringowych, ewaluacji biezgcej oraz ewaluacji koncowej zostang
wykorzystane w procesie opracowania i przyjecia kolejnego wojewddzkiego programu dotyczacego
ekonomii spotfecznej.
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Zataczniki

Zalacznik 1.
Tabela 13. Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD. Stan na 31.12.2009r.
Lp Sekcje wedlug Polskiej Klasyfikacji W'I’:‘i- I:‘:""‘“’Pa“”e = Polska
- o iczba 0 iczba 0
Dzialalnosci podmiotéw % podmiotéw Ve
1 (A) Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo, rybactwo 3352 2,3% 87932 2,3%
2 | (B) Gomictwo i wydobywanie 140 0,1% 2930 0,1%
3 | (C) Przetworstwo przemysiowe 13843 9,5% 343 623 9,2%
(D) Wytwarzanie | zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodnag, goraca
4 wode | powietrze do ukladow 104 0.1% 3638 0.1%
klimatyzacyjnych
(E) Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami
5 i odpadami oraz dziatalnosc zwigzana 369 0,3% 10741 0,3%
Z rekultywacja
6 (F) Budowniciwo 17 275 11,9% 444 223 11,9%
(G) Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
7 pojazdow samochodowych, wigczajac 44 429 30,6% 1073154 28,7%
motocykle
8 (H) Transport i gospodarka magazynowa 10414 1,2% 262 967 7,0%
(1) Dzialalno5¢ zwiazana z zakwaterowaniem
I i ustugami gastronomicznymi 4082 2.8% 118439 3.2%
10 | {J) Informacja i komunikacja 2614 1,8% 84 188 22%
11 (K) Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa 4 bh5 3.1% 130 622 3,5%
(L) Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku
12 Nieruchomosci 3543 24% 185 064 4,9%
(M) Dziatalnosc profesjonalna, naukowa
13 i techniczna 10798 T4% 311 681 8,3%
(N) Dziatalnost w zakresie usiug
14 administrowania i dzialalnos¢ wspierajaca 2200 1.5% 86 760 2.3%
(O) Administracja publiczna i obrona narodowa;
19 obowiazkowe zabezpieczenia sboleczne 13 1.3% 26896 0.7%
16 | (P) Edukacja 5467 3,8% 108 512 2,9%
17 | (Q) Opieka zdrowotna | pomoc spoteczna 7039 4,9% 173 844 4,6%
(R} Dziatalnosc zwigzana z kultura, rozrywka
18 i rekreacja 3169 22% 64767 1,7%
19 | (S) Pozostala dziatalnosc ustugowa 9687 6,7% 221412 5,9%
) Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow; gospodarstwa domowe .
20 produkujace wyroby i swiadczace ustugi 0 0.0% 31 0.0%
na wiasne potrzeby
21 | (U) Organizacje i zespoly eksterytorialne 2 0,001% 129 0,003%
22 Ogélem 144 999 100,0% 3742673 100,0%

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl, zaktadka BDL, Warszawa
2010r.

Firmy z woj. podkarpackiego stanowity ok. 3,9% ogétu podmiotéw zarejestrowanych
w Polsce. Poréwnujac liczbe podmiotéw dziatajgcych w poszczegdlnych branzach, wyzsze wskazniki
od srednich krajowych ma przemyst, handel wraz z ustugami motoryzacyjnymi, transport,
administracja publiczna, edukacja, opieka zdrowotna oraz ustugi zwigzane z kulturg, rozrywka
i rekreacja. Przewazajaca liczba firm tj. 95,8% (138,9 tys.) nalezata do sektora prywatnego, a 4,2%
(6,1 tys.) do publicznego. Wsréd podmiotow zaliczanych do sektora prywatnego, 80,8% (112,2 tys.)
stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza — gtéwnie: handlowg (34,1%),
ustugowg w zakresie obstugi nieruchomosci i firm (12,3%), budowlana (13,8%) oraz takze zwigzang
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z przetwérstwem przemystowym (10,2%). Podobnie jak w latach ubiegtych, wsréd firm
prowadzonych przez osoby fizyczne, prawie 75% stanowity podmioty jednoosobowe™. W rejestrze
REGON wpisanych byto 9360 spdétek cywilnych, 7004 spétki handlowe, 5371 stowarzyszen
i organizacji spotecznych, 2160 wspdlnot mieszkaniowych, 730 spétdzielni oraz 237 fundacji. Na dzien
31.12.2009 r. w wojewddztwie funkcjonowaty 3 przedsiebiorstwa panstwowe tj. o 2 mniej niz w roku
poprzednim oraz o 56 mniej niz w 2000 r.

Zalacznik 2

W | kw. 2011 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie przeprowadzit badania wséréd 42
grup zawodow, ktére reprezentowali bezrobotni zarejestrowani w okresie |l pétrocza 2010 roku™.
Wskazniki intensywnosci nadwyzki lub deficytu podazy pracownikéw w poszczegdlnych zawodach,
wyliczano jako ,iloraz sredniej liczby ofert pracy zgtoszonych do urzedéw pracy w danym zawodzie
i Sredniej liczby zarejestrowanych bezrobotnych w tym zawodzie w okresie Il pétrocza”. Przyjeto, ze
wskazniki ,ponizej 0,9 to zawody nadwyzkowe, od 0,9 do 1,1 to zawody zréwnowazone - wykazujgce
rownowage na rynku pracy, powyzej 1,1 to zawody deficytowe.

W wyniku badan zidentyfikowano grupe zawodow deficytowych:

sprzedawcy uliczni i pracownicy Swiadczacy ustugi na ulicach — 5,2727
sekretarki, operatorzy urzagdzen biurowych i pokrewni —2,6146
pracownicy pomocniczy przygotowujacy positki —1,6877

pozostali pracownicy obstugi biura — 1,4936

kierownicy do spraw produkcji i ustug — 1,3793

kierownicy do spraw zarzadzania i handlu —1,2840.

W grupie zawodow nadwyzkowych znajduje sie bardzo szeroka gama zawodow:

oficerowie sit zbrojnych — bez ofert pracy

rolnicy i rybacy pracujacy na wtasne potrzeby — bez ofert pracy
zotnierze szeregowi — bez ofert pracy

rolnicy produkcji towarowej —0,0353

Sredni personel nauk fizycznych, chemicznych i technicznych — 0,0624
robotnicy pomocniczy w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie —0,0724
specjalisci z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury —0,0879
lesnicy i rybacy — 0,0963

specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania — 0,0996
rzemie$lnicy i robotnicy poligraficzni — 0,1429

technicy informatycy — 0,1466

specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych —0,1855
robotnicy w przetwdrstwie spozywczym, obrébce drewna, produkcji wyrobow
tekstylnych i pokrewni —0,1866

8 podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w wojewddztwie podkarpackim. Stan na koniec 2009 roku, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie, opracowania sygnalne, Rzeszow luty 2010 r.

1% Ranking zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w woj. podkarpackim w Il pétroczu 2010r. , Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie,
Rzeszéw 2011
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robotnicy obrébki metali, mechanicy maszyn i urzadzen i pokrewni —0,1973
specjalisci do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych — 0,2096

$redni personel do spraw zdrowia — 0,2209

specjalisci nauczania i wychowania —0,2221

elektrycy i elektronicy —0,2294

pracownicy obstugi klienta — 0,2978

monterzy — 0,3690

robotnicy budowlani i pokrewni (z wytgczeniem elektrykéw) —0,3758

operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetwérczych —0,3928
specjali$ci do spraw zdrowia — 0,4051

kierownicy w branzy hotelarskiej, handlu i innych branzach ustugowych — 0,4468
robotnicy pomocn. w gérnictwie, przemysle, budownictwie i transporcie — 0,4784
$redni personel do spraw biznesu i administracji — 0,4839

pracownicy ustug osobistych —0,5690

sprzedawcy i pokrewni —0,5960

pracownicy opieki osobistej i pokrewni —0,6285

pracownicy do spraw finansowo-statystycznych i ewidencji materiatowej — 0,6582
$redni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych, kultury i pokrewny —0,6928
pracownicy ustug ochrony — 0,7647

kierowcy i operatorzy pojazdéw — 0,8133.

Powyzszg analize wykonano dla 42 dwucyfrowych grup zawoddw.
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Zalacznik 3

Tabela 14. System wsparcia spotecznego na Podkarpaciu w latach 2008-2010

ROK 2008 2009 2010 m-ce I-VI 2011
© © © ©
o2 o2 o2 o2
S5 = R ] .58 ] . £E& =
:ggﬁ = 3 g i.: :ggd = 3 E i.: :ggs = 3 E i.: fggd = 3 E i.:
2 >3 o 8 T = ° - a2 >3 o 8 S ° o g 2 >3 o 8 S ° o g 2 >3 o 8 S e ° o g
o N .2 Q2 9 - o 2 c o N .2 Q2 9 0 4 3 < o N.2 Qo © 0 o 3 £ o N.2 Q2 9 0 o 2 e
s o 3 832 B} © " c & 3 32 B} © " c & 3 37T B} © N s & 3 37T b} © =
Eaz S ® 28 o s 3 823z © ® 3 s 3 823 S ® 3 = c 3 823 S ® 28 = s 5
f SEs “2 8 3 f¢ |8Eg 3 5 B §c |8Eel “~3 5 G ¥ [SEs “2 5 G |
SWIADCZENIA 25% a E £ g ER @ E S e SET @ 3 £ 8 SET @ 3 S 8
£ 2 £ 2 x 2 x 2
Zasitki razem, w tym: 102184 | 169015 | 90540583 | 81175 | 280898 | 104201 | 236619 | 120525928 | 93070 | 298748 | 103616 | 240029 | 119889421 | 95335 296038 | 66663 | 121341 | 55682093 | 63107 | 187915
Zasitki celowe 69508 | 21853 44039114 | 56385 | 185373 | 71254 | 24643 | 52821028 | 60766 | 193855 | 71207 27934 53191506 63564 198357 | 40602 10302 | 20717879 | 37387 | 113632
Zasitki state 7226 70741 23395122 | 7143 | 13199 | 7391 | 72888 | 24433836 7310 12766 | 7631 75003 25504063 7548 12709 7004 38170 | 13190181 | 6929 | 10820
Zasitki okresowe, w tym: 25360 | 147162 | 46501469 | 24790 | 95525 | 25556 | 139088 | 43271064 | 24994 | 92127 | 24778 | 137092 | 41193852 24223 84972 19057 72869 | 21774033 | 18791 | 63463
przyznane z powodu
s 19095 | 111681 36889718 | 18650 | 70508 | 19968 | 107970 | 34765199 | 19530 | 70260 | 20060 | 110920 34228938 19631 67296 15877 60666 | 18694816 | 15628 | 51437
przyznane z powodu 4, 14333 4116919 | 3156 | 12761 | 2923 | 12431 3620059 2901 11748 | 2326 9591 2702649 2296 8923 1405 4534 1215412 | 1395 5023
dtugotrwatej choroby
przyznane zpowodu | ,g 14801 3436742 | 2787 | 10903 | 2558 | 13073 | 2948439 2510 9536 | 2178 10335 2257698 2143 8088 1391 4985 1026041 | 1381 | 5112
niepetnosprawnosci
;‘;::F' opiekuricze ogblem, W | 366 | 1603861 | 19533768 | 3589 | 4649 | 3670 | 1600440 | 20977822 | 3591 4529 | 3608 | 1576699 | 21771264 3537 4546 3120 | 738820 |10911193 | 3068 | 3828
specjalistyczne ustugi
opiekuricze w miejscu
zamieszkania dla osob | 835 460440 6060872 | 774 1787 875 | 468908 | 6696840 815 1933 861 456751 7077561 807 1989 816 238780 | 3921367 754 1896
z zaburzeniami
psychicznymi
Positek 76390 | 10504191 | 26818456 | 37998 | 178685 | 73506 | 10002729 | 27073812 | 36778 | 169645 | 69897 | 9621054 | 27584835 35176 162240 | 57052 | 5550837 | 16382279 | 29755 | 136725
Poradnictwo specjalistyczne
(prawne, psychologiczne, X X X 2488 | 12818 X X X 5978 18610 X X X 6293 19292 X X X 3022 8032
rodzinne)
Praca socjalna X X X 43707 | 143174 X X X 44919 | 143615 X X X 50487 154281 X X X 34486 | 103713
Wynagrodzenie nalezne
opiekunowi z tytufu X X X X X X X X X X 119 816 188428 X X 117 742 129778 X X
sprawowania opieki przyznane
przez sad
RAZEM 182220 | 12255214 | 136892807 | 170957 | 620224 | 181377 | 11742257 | 168577562 | 184336 | 635147 | 177240 | 11438598 | 169433048 | 190828 636397 | 126952 | 6411740 | 83105343 | 133438 | 440213
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Zalacznik 4

Tabela 15. System wsparcia spotecznego na Podkarpaciu wg. powiatéw

Zasitki Ustugi opiekuncze Positek
> © < < ko) > © < = = ko) 5 © < = o
SEEEE| 8858|325 25= |25 ¢ |2os|8sifE|8%| 25 |2%:|28f| & |Zcs|sfEEE|Ef|gE|2E:|gE| ® o|[Z:gs
£ s73| 55| 7|3 R e D T s B - 1 0] e I -1 - B i - A 1 N A e A
5=3/4* 7=6 9=6/ 12=11/ 16=13/15 19-18/ 21=20 23=20/22
1 2 3 4 10({% 6 4/ 8*;)00 10 11 4*;’00 13 14=13/4 1 *100{% 17 18 4*‘;’00 20 . / 2 *100{%
bieszczadzki? 1408 | 3684 21990 1633229 2226761 i 2| 31 14| 113398 5| 144140 - 1117 | 2308 424523
brzozowski 3362 | 9361 65274 3746431 3563020 | 105,1 137 | 164 25| 813149 12| 680779 119,4 3157 | 7683 1131921
debicki 7320 | 23130 133517 9286066 8939816 | 103,9 203 | 250 19| 1094728 8| 1249285 87,6 5870 | 13364 2334980
jarostawski 5840 | 18559 | 121433 6860411 5419826 | 126,6 195 | 247 20 | 1004408 8| 925916 108,5 4557 | 11126 92 | 1853370 15 | 1989746
jasielski 9171 | 25165 | 114628 12330924 10525342 | 117,2 236 | 295 26 | 1443139 13| 1700401 |- 3993 [ 10358 90 | 1602301 14| 1814870
kolbuszowski 3052 [ 9525 61594 3455222 3865527 | 89,4 106 | 125 20| 405754 7| 365749 110,9 2715 | 6226 - 958308 16 | 1293284
m. Krosno 2261 5297 47471 | 11,2 2770997 | 58 2375120 | 116,7 160 | 201 1066440 103,7 1036 | 1911 40| 806142
kronieriski 6397 | 16557 | 111194 14,9 6304979 | 57 6070652 | 103,9 196 | 241 22| 1230418 11| 1441990 85,3 3432 | 8402 76 | 1304925 12| 1417571
leski® 1444 | 4106 26658 | 15,4 1869285 - 2246635 | 30 35 13| 138331 5| 230000 808 | 2005 75| 293602 11| 627800
lezajski 2867 | 9531 68985 | 13,8 3139208 | 46 3704076 87| 106 15| 432686 6| 674958 2447 | 5415 78 | 1093322 16 | 1247154 87,7
lubaczowski 3297 | 8422 56681 | 14,9 2713796 | 48 3138356 | 86,5 sa| 72 13| 249313 4| 271147 2415 | 6313 : 826383 15| 875765 94,4
tarcucki 3101 | 9597 78656 | 12,2 3580601 | 46 4111143 | 871 127 158 20| 857278 11| 944699 1677 | 4198 53| 666120 8| 610526 109,1
mielecki 5333 | 14271| 134045 | 10,6 4865786 | 36 5525807 | 88,1 ss| 75 6| 323015 2| soses1 4001 | 8703 65| 1487275 11| 1781519
nizariski 3135 [ 8634 66908 | 12,9 3108741 | 46 4229270 ‘ 71| o1 14| 250340 4| 597640 3329 | 7671 1139888 1515693
przemyski 5002 [ 15708 71244 5203543 5628313 | 92,5 111 139 20| 603867 8| 523450 4995 | 11402 1674682 2069630
m. Przemyél 4697 | 12986 66229 6974605 7079500 | 98,5 208 | 261 - 365231 6| 582100 980 | 2740 41| 398943 6| 568700
przeworski’ 2909 [ 9484 78655 | 12,1 3554527 | 45 3635281 | 97,8 57| 68 9| 376581 5| 373968 3244 | 7583 96 | 1354329 17| 1469537 92,2
ropczycko- 2263 | 8506 72008 | 11,8 2770057 | 38 3412704 i 78| 103 14| 471358 7| s12512 2180 | 5541 77| 696807 10| 854943
rzeszowski 8124 | 21888 | 161104 | 13,6 7296480 | 45 7666255 | 95,2 194 | 240 15| 905292 6| 1304710 4914 | 11228 70 | 1765534 11| 2518993
m. Rzeszéw 5593 [ 13532 178227 7,6 9120186 | 51 9297000 | 98,1 517 | 709 6083000 90,2 2386 | 4297 24| 1336329 7| 1872000
sanocki 3958 [ 11193 94905 | 11,8 5138073 | 54 5592004 | 91,9 210 | 263 1254592 13| 1228524 102,1 3099 [ 7290 77 | 1321696 14| 1608895
stalowowolski 4997 | 12856 | 107470 12 6378360 7002987 | 91,1 320 389 1746727 16 | 1498440 116,6 3227 | 6404 60 | 1239372 12| 1487366
strzyzowski 3289 [ 9846 61897 3841105 3839805 100 93| 121 20| s10301 8| 490349 104,1 2550 | 5988 97| 989172 16 | 1004997 98,4
m. Tarnobrzeg 2919 [ 8535 49214 2072328 | 42 1104500 | 1876 70| 79 16| 300026 6| 306000 98 783 | 1775 36| 290862 6| 260000 111,9
tarnobrzeski 2439 [ 7573 53517 | 14,2 2433512 | 45 4687187 78| 96 18| 322029 6| 640312 1599 | 3668 69 | 770934 14| 1505720
Razem 104178 | 297946 | 2103504 | 14,2 | 120448452 | 57| 123666391 | 97,4 3614 | 4559 22 | 21806556 10 | 24341357 89,6 70511 | 163599 78 | 27761720 13 | 34624589 80,2
Uwaga:

1- potrzeby okreslono na podstawie danych OPS na rok 2010 w zakresie zasitkéw okresowych i celowych a 2012 w zakresie zasitkdw statych

2- ze wzgledu na znaczne rozbieznosci w szacowaniu potrzeb, zasitki okresowe i ustugi opiekunicze przyjeto wg. roku 2009

3 - ze wzgledu jak wyzej, potrzeby w zakresie ustug opiekunczych przyjeto z roku 2009

4 - ze wzgledu j.w. potrzeby w zakresie zasitkéw celowych i ustug opiekunczych przyjeto z roku 2009
oznacza powiaty najbardziej zagrozone dysfunkcjami spotecznymi tj. wskazniki pomocy osiagajg wartosci najwyzsze a wskazniki zaspokojenia potrzeb, wartosci najnizsze
oznacza powiaty najmniej zagrozone dysfunkcjami

oznacza powiaty, w ktérych potrzeby niedoszacowano
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Zalacznik 5

Zespot ekspertow ds. opracowania regionalnego planu dziatania na rzecz rozwoju ekonomii

spotecznej w wojewddztwie podkarpackim powotany Uchwata Nr 62/1354/11 Zarzagdu Wojewddztwa

Podkarpackiego z dnia 19 lipca 2011r.

Lp. IMIE, NAZWISKO INSTYTUCIA

Mariola . , o . .
1. . Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Rzeszowie

Zajdel Ostrowska

Joanna Baranska Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Barbara Broz Urzad Miast i Gminy Cieszanéw

i Osrodek Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych sp. z
4, Piotr Buczek i
0.0. w Rzeszowie
5. Marcelina Drath Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
6. Bartosz Kostecki Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie
7. Barbara Krawczyk Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
8. Stanistaw Leszega Dom Pomocy Spotecznej w Moczarach
. Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji
9. Beata Matyjaszczyk )
Pozarzagdowych w Gdansku

10. Kamila Michalik UNDP Regionalne Centrum Ekonomii Spotecznej w Lublinie
11. | Jan Paszkiewicz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sanoku
12. Jadwiga Pauli forEs — projekt ekonomii spotecznej - Krakéw
13. Mateusz Stopa Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
14. | Witadystaw Szajna Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
15. Elzbieta Tomczak Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie
16. Pawet Wais Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

W pracach brali rowniez udziat

1.

Cezary Mizejewski

Radca MRR, Prezes Zarzadu Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spétdzielni Socjalnych

2.

Jozef Twardowski

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego w Rzeszowie
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Prawodawstwo
Funkcjonowanie sektora ekonomii spotecznej regulowane jest przez system prawodawstwa

obowigzujgcy w obszarze Polski, do najwazniejszych aktéw prawnych nalezy zaliczy¢:

1.

Dziatalnos¢ pozytku publicznego:

» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
(Dz.U.2010 nr 234 poz. 1536, z zm.).

Pomoc spoteczna:

» ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2009, nr 175, poz. 1632, zzm.)

Spoétdzielczosc:

» ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze, (Dz.U. z 2003 nr 188, poz. 1848, z zm.),

> ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651, z
zm.).

Zatrudnienie:

> ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2011 nr 43, poz.225 ze

zm.);

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2008 nr 69, poz. 415 ze zm.).

Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych i chorujgcych psychicznie:

» ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (Dz.U. 1994, nr 111, poz.
535,ze zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721),

» rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. w sprawie zaktadéw aktywnosci
zawodowej zdnia 14 grudnia 2007 r. (Dz.U. 2007 nr 242 poz. 1776).

Uregulowania europejskie:

- rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spotecznej

(2008/2250(INI))

50



Spis tabel, rysunkow i wykresow

Tabela 1. Liczba firm ustugowych w woj. podkarpackim w latach 2005-2008 wg sekcji (PKD 2004) ... 11
Tabela 2. Zatrudnienie w woj. podkarpackim w latach 2005-2008 wg wybranych sekcji (PKD 2004) . 11

Tabela 3. Liczba bezrobotnych Wg pOWIatOW........c.uuiiiiiiiiiicec e 16
Tabela 4. Zarejestrowani bezrobotni wedtug wieku, wyksztatcenia i stazu pracy oraz czasu
pozostawania bez pracy w miesigcach stan w konicu okresu 31.12.2010 r. ...ceeeeeeececiiieeeeeeeeeccnreeenen. 17
Tabela 5. Wskaznik niepetnosprawnosci w powiatach Wojewddztwa Podkarpackiego z podziatem na
[oTo Yo [=Y=4Te] o1 A USRS 19
Tabela 6. Liczba miejsc i liczba uczestnikOW WTZ W 20100 .......eeiiviieeiiiiiee e eeieee e esveee e evee e e 20
Tabela 7. Zaktady aktywnosci zawodowej funkcjonujgce na terenie wojewddztwa podkarpackiego . 21
Tabela 8. KIS/CIS w wojewddztwie podKarpackimi.........cocvieciieiiiieiiiee et e 23
Tabela 9. Dziedziny aktywnosci organizacji pozarzagdowych na terenie wojewddztwa podkarpackiego
............................................................................................................................................................... 28
Tabela 10. ANAlIZa SWOT .....co ittt et stte e st e e tee e sste e steeesbeesssbeeeseeessteesnseeessseessseesnssessseeenes 32
Tabela 11. Cele i obszary dziatan Ekonomii Spotecznej na terenie wojewddztwa podkarpackiego..... 35
Tabela 12. Plan fiNAGNSOWY .......uuiiieiiiiec ettt e e e et e e e st e e e e e ate e e e e abaeeeensbaeesenbeeeeenseeeeennsenas 40
Tabela 13. Podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD. Stan na 31.12.2000F........ccccceeeeecrveeeeccveeeeeennnen. 44
Tabela 14. System wsparcia spotecznego na Podkarpaciu w latach 2008-2010........ccccccevvvirrrveeeeeennnn. 47
Tabela 15. System wsparcia spotecznego na Podkarpaciu wg. powiatdW.........ccceeeveercieeiierinienscieennns 48
Rysunek 1. Wojewédztwo Podkarpackie - podregiony i powiaty, stan na 01.01.2011 r......cccceeeenunneenn. 8
Rysunek 2. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego Schneidera wg powiatéw w 2009rr. .......... 13
Rysunek 3. Mapa zagrozen wg wskaznika pomocy Spotecznej.....cccueeevcuiieeicciiieiciiee e, 18
Rysunek 4. Zbiorcza mapa dySTUNKC]i....c..eeiieciiiiieiieeece e e e e 26
Rysunek 5. Organizacje pozarzgdoWe W POISCE ........eiiiiiiieiiiiiie ettt e e et e e 27
Wykres 1. Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania w 2009 r. Stan w dniu 31 VI ................ 14
Wykres 2. Dziedziny aktywnosci organizacji pozarzagdowych w skali kraju i na Podkarpaciu............... 28

51



Zestawienie materialow Zrodtowych

Przy opracowaniu diagnozy wykorzystano:

1.

Raporty z badan ogélnopolskich m.in.
» ,Kondycja Sektora Organizacji Pozarzadowych 2010” — badanie ankietowe PBS DGA,
listopad 2010 — kwiecien 2011) — kolejna edycja badania Stowarzyszenie Klon/Jawor;
» ,Diagnoza dziatalnosci organizacji pozarzadowych pod katem istnienia standardéw
dziatania” SMG/KRC 2010;
» ,Polskie organizacje pozarzagdowe 2010. Najwazniejsze pytania, podstawowe fakty”
Klon/Jawro 2010;
» ,Monitoring wspétpracy Urzeddw i ich jednostek podlegtych i nadzorowanych z sektorem
pozarzgdowym za 2009r.”
» ,Jak wspétpracowaé — administracja publiczna i sektor pozarzagdowy”- Instytut Spraw
Publicznych, 2011
Raporty z badan nad strukturg i stanem organizacji pozarzagdowych w wojewddztwie
podkarpackim — lata 2005-2009, Podkarpacka rada Organizacji Pozarzagdowych;

Programy wspodtpracy wojewddztwa podkarpackiego z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego

Oceny realizacji programéw wspodtpracy w latach 2005-2009 dla Sejmiku Wojewddztwa

Analiza uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego, sprawozdan Komisji Sejmiku, BIP
Urzedu Marszatkowskiego, dotyczgcych wspétpracy z NGO.

Badanie wptywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywnos¢ zawodowa osdb
niepetnosprawnych. Raport koricowy. Perspektywa oséb z uposledzeniem umystowym. Pentor
Research International na zaméwienie PERON, 2010.

Mtodzi niepetnosprawni — aktywizacja zawodowa i nietypowe formy zatrudnienia, Instytut
Spraw Publicznych, 2007

Ekspertyza potrzeb osdb niepetnosprawnych i oczekiwan pracodawcéw na rynku pracy. Raport
z badan jakosciowych. Instytut Karpacki, 2010
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Stownik®

Gmina- to wspdlnota samorzgdowa mieszkancow na odpowiednim terytorium. Moze wystepowac
rowniez, jako jednostka samorzgdu specjalnego np. gmina wyznaniowa, gmina szkolna. W Polsce
gmina jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego. O ustroju gminy stanowi jej statut.
Gmina moze by¢ gming wiejskg, gming miejsko-wiejska lub gming miejska. Gmina moze tworzy¢
jednostki pomocnicze: sotectwa, dzielnice, osiedla i inne.

Inzynieria finansowa - zajmuje sie badaniem rynku finansowego oraz jego szczegétowa analizg. To

dziedzina nauki bazujgca na informacjach, ktére dostarcza matematyka finansowa. Dzieki inzynierii
finansowej mozemy lepiej poznac¢ poszczegdlne instrumenty pochodne poprzez ich samg analize
prowadzacg do lepszej wyceny. Inzynieria finansowa stanowi cenne Zzrédto informacji
o instrumentach finansowych, co przyczynia sie do sprawnego i rzetelnego zarzadzania ich ryzykiem.
Inzynieria finansowa rozumiana moze by¢ réwniez, jako sposéb finansowania przedsiewziec
gospodarczych, w ktdrych wykorzystywane sg rdézne kombinacje instrumentéw, form i instytucji
finansowych. Dziatalnos¢ taka czasami nazywa sie rédwniez montazem finansowym. Inzynieria
finansowa postuguje sie réznymi narzedziami finansowymi: fundusze hedgingowe, opcje, kontrakty
terminowe.

Jednostka samorzadu terytorialnego (JST) — jest to forma organizacyjna samorzadu terytorialnego w

Polsce. Zgodnie z Konstytucjg RP podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, zas
pozostate szczeble samorzadu (powiat, wojewddztwo) funkcjonujg na podstawie ustaw. JST posiada
osobowos¢ prawng. Przystuguje jej prawo witasnosci i inne prawa majgtkowe. Realizuje zadania
publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej, ktdre nazwane s3g ,zadaniami
wthasnymi”. JST mogg wspieraé spétdzielnie socjalne m. in. poprzez: dotacje, pozyczki, poreczenia,
ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym, pranym i marketingowym.
JST moze takze na rzecz spotdzielni socjalnych przyznawac np.: lokale na preferencyjnych warunkach
lub stosowac ulgi w podatkach czy optatach lokalnych. Jednostka samorzadu terytorialnego moze
rowniez bys wspotzatozycielem spétdzielni socjalnej oséb prawnych lub przystapic, jako cztonek do
dowolnej spoétdzielni socjalnej. W przypadku, gdy jednostka jest zatozycielem spétdzielni socjalnej
0s6b prawnych, moze ona wnies¢ wktad polegajacy na przeniesieniu lub obcigzeniu wiasnosci rzeczy
lub innych praw a takie na dokonaniu innych $wiadczed na rzecz spodtdzielni socjalnej,
w szczegblnosci na wykonywaniu Swiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéw JST.

Klaster - Ministerstwo Gospodarki przyjmuje definicje klastra jakol "elastyczng forme wspotpracy
horyzontalnej miedzy 3 grupami podmiotéw: przedsiebiorstwami, jednostkami naukowo-
badawczymi oraz wiadzami publicznymi, [ktdre] tworzg srodowisko utatwiajgce intensywne procesy
interakcji i kooperacji miedzy poszczegdlnymi aktorami narodowych i regionalnych systemoéw
innowacji". Tak zdefiniowana struktura nosi nazwe potrdjnej helisy2 (w nawigzaniu do splecenia
tancuchéw DNA).

Podmiot gospodarczy - kazdy, niezaleznie od jego formy organizacyjnej, aktywny uczestnik proceséw
gospodarczych, ktérego decyzje i dziatania wywotujg skutki ekonomiczne. Celem ich istnienia jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Prawo polskie za podmioty gospodarcze uwaza osoby
fizyczne, osoby prawne lub utomne osoby prawne. Prowadza one dziatalno$¢ gospodarczg czyli
wytwadrczg, w tym rolniczg, handlowg lub ustugowa. Podmiotami gospodarczymi (przedsiebiorcami

2 Mierzejewski C., Otdak M., Wasik P., ,Leksykon Spétdzielczosci Socjalnej — Opole 2010r.; Wikipedia — Encyklopedia internetowa
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W rozumieniu prawa) mogg by¢é m.in. osoby fizyczne, przedsiebiorstwa panstwowe, spétdzielnie oraz
spotki osobowe badz kapitatowe.
Podmioty ekonomii spotecznej (PES) to zgodnie z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki to:

spotdzielnia — to jeden z typdéw podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Podstawa
prawng wystepowania tych podmiotéw w obrocie prawnym jest ustawa z 25 wrzesnia 1982r. Prawo
spotdzielcze. Zgodnie z art. 1 w/w ustawy spoétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym,
ktére w interesie swoich cztonkdéw prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarczg. Spétdzielnia obok
dziatalnosci gospodarczej moze prowadzi¢ dziatalno$¢ oswiatowo — kulturalng na rzecz swoich
cztonkow i ich srodowiska.

spotdzielnie inwalidéw i niewidomych- zatrudniajg osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym

i umiarkowanym. Ktadg duzy nacisk na rehabilitacje zawodowga. W spétdzielniach tych znajdujg
zatrudnienie osoby niepetnosprawne z tzw. schorzeniami specjalnymi. Spoétdzielnie inwalidéw
cechujg sie wysokim poziomem zabezpieczen socjalnych i bogatym wachlarzem form pomocy
z zaktadowego funduszu rehabilitacji. Z tego funduszu finansowana najczesciej jest opieka medyczna,
przychodnia rehabilitacyjna, sprzet rehabilitacyjny, lekarstwa i inne. Spétdzielnie te maja wieloletnie
tradycje siegajace okresu powojennego. Na przestrzeni lat w sytuacji wzrostu konkurencji oraz
zniesienia monopolu na pewne ustugi i towary pochodzace z tych spétdzielni, wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych obnizyt sie, pozostajgc obecnie na poziomie ok. 60%.

spotdzielnia _pracy — przedmiotem gospodarczej dziatalnosci spétdzielni pracy jest prowadzenie

wspodlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkéw. Osobista praca cztonkéw
spotdzielni jest niezbedna do realizacji celu gospodarczego kazdej spotdzielni pracy, dlatego tez
spotdzielnia i wszyscy jej cztonkowie majg obowigzek nawigzania stosunku pracy i pozostawania
w nim.

organizacje pozarzgdowe — zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

organizacjami pozarzadowymi s3: niebedace jednostkami sektora finansdw publicznych,
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych; niedziatajgce w celu osiaggniecia zysku osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna.

Formy prawne organizacji pozarzagdowych okres$lane sg ustawami szczegdétowymi. Najczestszg forma
dziatalnosci sg stowarzyszenia oraz fundacje. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie wytgcza jednak spod uprawnied ustawy partie polityczne, zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcéw, a takie samorzady zawodowe i fundacje utworzone przez partie
polityczne. Organizacja pozarzagdowg moze by¢ zatozycielem spétdzielni socjalnej oséb prawnych,
moze by¢ tez cztonkiem spétdzielni socjalnej w kazdym czasie. W zakresie realizacji zadan publicznych
z organizacjami pozarzagdowymi zréwnane zostaty spotdzielnie socjalne, osoby prawne i jednostki

organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego

w_Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych

oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jeZeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie

dziatalnosci pozytku publicznego, stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialneqo.

spotdzielnia socjalna — jest pierwszg w Polsce formg prawng, ktérg Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006r.
o spotdzielniach socjalnych wprost okreslita, jako przedsiebiorstwo spoteczne. Przedmiotem
dziatalnosci spoétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg
prace cztonkdw. Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji jej
cztonkéw. Spétdzielnie socjalng mogg zatozyé: osoby bezrobotne, bezdomni realizujgcy indywidualny
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program wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznieni od alkoholu (po zakonczeniu programu
psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego) uzaleznieni od narkotykéw lub innych srodkdéw
odurzajgcych, po zakornczeniu programu terapeutycznego w zakfadzie opieki zdrowotnej, chorzy
psychicznie, zwalniani z zaktaddw karnych, uchodZcy realizujacy indywidualny program integracji oraz
osoby niepetnosprawne, spétki akcyjne i spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedgce spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisdw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 i Nr 151, poz. 1014), ktdre nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz
przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich cztonkdéw, udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow;

Centrum Integracji Spotecznej (CIS) - jedna z instytucji zatrudnienia socjalnego utworzona na mocy

ustawy o zatrudnieniu socjalnym, stworzona dla reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Centra, jako specjalne jednostki mogg tworzy¢ samorzady
terytorialne (w formie jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego) lub organizacje pozarzadowe.
Utworzenie CIS poprzedzone musi byé uzyskaniem piecioletniego statusu nadawanego przez
wojewode, ktory bada corocznie sprawozdania z funkcji Centrum.;

Kluby Integracji Spotecznej (KIS) - jedna z instytucji zatrudnienia socjalnego utworzona na mocy

ustawy o zatrudnieniu socjalnym, stworzona dla reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. KIS moze by¢ tworzony i prowadzony przez gmine lub
organizacje pozarzagdowg prowadzacg reintegracje zawodowg i spoteczng dla oséb zagrozonych
wykluczeniem ramach klubu mozna prowadzi¢ réznego rodzaju formy integracyjne i aktywizacyjne.
Udziat w zajeciach klubu jest dobrowolny, ale warunkiem jest realizacja kontraktu socjalnego;

Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ)- jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym ustawg z dnia

27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
ZAZ nie jest samodzielng formg prawng — jest organizacyjnie i finansowo wydzielong jednostka, ktéra
uzyskuje status zaktadu aktywnosci zawodowej. O utworzenie ZAZ ubiega¢ sie mogg jednostki
i organizacje wymienione w ustawie, ktdrych statutowym zadaniem jest rehabilitacja spoteczna
i zawodowa o0s6b niepetnosprawnych. ZAZ tworzy sie w celu okresowego zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i okreslonych w ustawie
grup oséb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze przygotowania ich
do zycia w otwartym srodowisku. ZAZ moze prowadzié dziatalnos¢ gospodarczg;

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) — okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki

spotecznej z dnia 25 marca 2004r. w sprawie warsztatoéw terapii zajeciowej (Dz. U. Nr 63, poz. 578).
WTZ jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo z jednostki prowadzgcej - placéwka pobytu
dziennego (nie oddzielna osobg prawng). Stwarza on osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do
podjecia pracy, mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej
w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci, niezbednych do podjecia zatrudnienia. WTZ
moze by¢ organizowany i prowadzony przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty
posiadajgce osobowos$é¢ prawng. WTZ bywa traktowany jako podmiot ekonomii spoteczne;j.
Ustawodawca dopuszcza istnienie w WTZ dochodu ze sprzedazy produktéw i ustug wykonywanych
przez uczestnikdw warsztatow w ramach realizowanego programu terapii. Dochdd ten przeznacza sie
w porozumieniu z uczestnikami warsztatu, na pokrycie wydatkéw zwigzanych z integracja spoteczna
uczestnikéw. W przypadku gdy wysoko$é dochodu przekracza w skali miesigca kwote odpowiadajgca
iloczynowi liczby uczestnikdw warsztatu i 30% minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego
w grudniu roku poprzedniego, o przeznaczeniu kwoty przekroczenia tego dochodu decydujg strony
umowy tj. powiat (na terenie ktérego znajduje sie WTZ) oraz jednostka prowadzgca warsztat.
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Jednakze zgodnie z przepisami, co do zasady, dziatalnos¢ WTZ jest dziatalnoscia
o charakterze niezarobkowym.

Wyzej wymienione podmioty mozemy podzieli¢ na: podmioty ukierunkowane przede wszystkim na
podnoszenie poziomu samooceny, wiary we wtasne mozliwosci, kompetencji spotecznych oraz
kwalifikacji zawodowych i zdolnosci do zatrudnienia, w tym w przedsiebiorstwach spotecznych, oséb
znajdujacych sie nierzadko na spotecznym marginesie (dtugotrwale bezrobotni, bezdomni,
uzaleznieni od substancji psychoaktywnych, zwalniani z zaktadéw karnych) to KIS, CIS, WTZ,
organizacje pozarzgdowe;

Pozostate spétdzielnie, ZAZ-y, spdtki nonprofit, spétdzielnie socjalne oraz organizacje pozarzagdowe
(o ile prowadzg dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego i/lub dziatalno$¢ gospodarczg), tworzgce
miejsca pracy dla grup defaworyzowanych na rynku pracy, dostarczajgce ustug uzytecznosci
publicznej (np. w zakresie opieki nad dzieémi czy ustugi opiekuricze dla oséb starszych
i niepetnosprawnych).

Samorzad - niezalezne od nadrzednej wtadzy decydowanie o witasnych sprawach, wykonywanie
funkcji uzupetniajgcych w stosunku wtadz np. szkoty, zaktadu produkcyjnego, wiadz panstwowych.
Samorzad w strukturze panstwa oznacza powierzenie przez panstwo realizacji réznego rodzaju zadan
z zakresu administracji publicznej (czasem réowniez sagdowniczej) zrzeszeniom o0soéb, ktorych dotyczg
skutki wykonywania tych zadan. Samorzad oznacza réwniez administracje publiczng wykonywang
samodzielnie przez odrebne od panstwa, posiadajgce osobowos$¢ prawng wspdlnoty o0sdéb
(korporacje, zwigzki publicznoprawne). W ujeciu negatywnym samorzad jest to po prostu
administracja sprawowana nie przez panstwo. Samorzad terytorialny — organizacja spotecznosci
lokalnej (gmina, powiat) lub regionalnej (wojewddztwo samorzadowe) i jednoczesnie forma
administracji publicznej, w ktérej mieszkancy tworzg z mocy prawa wspdlnote i wzglednie
samodzielnie decydujg o realizacji zadann administracyjnych, wynikajgcych z potrzeb tej wspdlnoty na
danym terytorium i dozwolonych samorzadowi przez ustawy, pod okreslonym ustawowo nadzorem
administracji rzadowej. Samorzad rozumiany jako organizacja mieszkancow jest przymusowq
korporacjg prawa publicznego mieszkaricow danego obszaru, majgcych wspdlne interesy i potrzeby
publiczne. Ustawodawca konstytucyjny i zwykly powierza samorzadowi uprawnienie stanowienia
prawa miejscowego i wykonywanie olbrzymiej wiekszosci zadan z zakresu administracji lokalnej
(i ewentualnie rowniez regionalnej, jak to jest w przypadku polskiego samorzadu wojewddztwa). Za
niezbedny element sytuacji prawnej samorzadu terytorialnego wspodtczesnego demokratycznego
panstwa prawnego uwaza sie kontrolowanie i ochrone tego samorzadu przez niezawiste sady
(administracyjne i powszechne) oraz rozstrzyganie przez sady administracyjne sporéw miedzy
samorzadem i nadzorujgcg administracjg rzgdowa. W Polsce (na wzér innych krajéw kontynentu
europejskiego) tylko czes¢ zadan lokalnych i regionalnych jest realizowana przez agendy administracji
rzgdowej, ktére bezposrednio (hierarchicznie) podlegajg Radzie Ministréw, Premierowi bgadz
poszczegdlnym ministrom. Zasadnicza cze$¢ zadan administracyjnych, nie majgca znaczenia
ogoélnokrajowego, jest realizowana przez samorzad terytorialny. Czynig to organy samorzgadowe,
ktore sg podporzagdkowane odpowiedniej wspdlnocie lokalnej (gminnej, powiatowej) badz
regionalnej (wojewddzkiej) i ktére reprezentuja jej interesy.

Synergia, efekt synergiczny - wspoétdziatanie réznych czynnikdéw, ktérego efekt jest wiekszy niz suma

poszczegdlnych oddzielnych dziatan. Termin ten jest pojeciem ogdlnym, majgcym zastosowanie
w wielu réznych dziedzinach. Ponizej zostato podanych tylko kilka przyktadéw. Synergia w ekonomii
to integracja dziatan wielu podmiotéow kreujgcych produkt zmniejsza koszty jego przygotowania
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i promocji a zwieksza szanse rynkowego zakresu (czyli zyski). Efekty sg nieproporcjonalnie wieksze
w poréwnaniu z sytuacjg, gdy kazdy z podmiotdéw dziata oddzielnie.

Wykluczenie spoteczne™ - brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
a w szczegdblnosci dla oséb ubogich.

2 Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Stownik terminologiczny str. 347
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